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1 Allgemeine Angaben zur Statistik

1.1 Grundgesamtheit

Die Schuldenstatistik erhebt in tiefer Gliederung die Schulden und weiteren Verpflichtungen des Offentlichen Gesamt-
haushalts nach Ebenen. Die Erhebungseinheiten sind die staatlichen Haushalte (Bund, Ldnder), die kommunalen Haus-
halte (Gemeinden/Gemeindeverbdnde), die Trager der Sozialversicherung, die Bundesagentur fiir Arbeit und die Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen des Sektors Staat (inklusive der Extrahaushalte der Sozialversicherung und der staat-
lichen Hochschulen). In einer verkiirzten Form werden auch die Schulden der sonstigen Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen, die von den 6ffentlichen Haushalten (auch von diesen gemeinsam) bestimmt sind, erhoben. In der Summe ergibt
sich so der Schuldenstand fiir den 6ffentlichen Bereich.

1.2 Statistische Einheiten (Darstellungs- und Erhebungseinheiten)

Bei den Erhebungseinheiten handelt es sich um Einheiten des 6ffentlichen Bereichs. Darstellungs- und Erhebungseinheit
sind identisch.

Offentlicher Bereich:
1. Offentlicher Gesamthaushalt
1.1 Die Kernhaushalte
Als Kernhaushalte werden die Haushalte der Ebenen

* Bund,

e Ldnder einschlielich der Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg,
¢ Gemeinden/Gemeindeverbédnde und

e Sozialversicherung

bezeichnet.

Gemeindeverbdnde sind hierbei Landkreise, die Landschaftsverbdande Rheinland und Westfalen-Lippe, der Bezirksverband
Pfalz, der Landeswohlfahrtsverband Hessen, der Kommunale Sozialverband Sachsen, der Regionalverband Ruhr, der
Regionalverband Saarbriicken, der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS), die Bezirke in
Bayern, die Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt, die Samtgemeinden in Niedersachsen, die
Amter/Amtsverwaltungen in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, Verwaltungsverbinde in
Sachsen und die Verwaltungsgemeinschaften in Thiiringen.

Die Sozialversicherung setzt sich aus der gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Renten-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung
(Bundesagentur fiir Arbeit), der Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau sowie der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See zusammen.

1.2 Die Extrahaushalte

Der Begriff "Haushalt" wird hier institutionell im Sinne von Einheit verwendet. Die Extrahaushalte umfassen alle 6ffent-
lichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die im Sinne des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 2010) zum Sektor Staat zdhlen.

Dafiir miissen folgende Kriterien erfiillt sein:

e Es muss sich um eine institutionelle Einheit handeln.
e Diese institutionelle Einheit muss vom Staat kontrolliert werden (6ffentliche Kontrolle).
e Es muss sich um einen Nichtmarktproduzenten handeln.

Eine Einheit ist ein Nichtmarktproduzent, wenn sie keine wirtschaftlich signifikanten Preise erhebt. In der Regel liegt der
Eigenfinanzierungsgrad eines Nichtmarktproduzenten unter 50 %. Erwirtschaftet eine Einheit ihre Umsdtze grofitenteils
mit dem Staat (mehr als 80 %), handelt es sich um einen Hilfsbetrieb des Staates und die Einheit wird ebenfalls dem
Sektor Staat zugeordnet.

Seit dem Berichtsjahr 2013 werden auch die Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung in die Erhebung einbezogen. Ab
dem Jahr 2015 werden alle 6ffentlich bestimmten Holdinggesellschaften nach dem ESVG 2010 als Extrahaushalte erho-
ben.

2. Die sonstigen offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen

Offentlich bestimmt sind alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaushalte der Gebietskérper-
schaften (Bund, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbadnde) oder die Sozialversicherung mit mehr als 50 % des Nennkapitals
oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Offentliche Unternehmen werden dann den sonstigen
ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (und nicht den Extrahaushalten und damit dem Offentlichen Gesamt-
haushalt) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind. Marktproduzent ist ein 6ffentliches Unternehmen in der Regel
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dann, wenn der Eigenfinanzierungsgrad dieser Unternehmen groBer als 50 % ist. Sie werden allerdings den Extra-
haushalten dennoch zugeordnet, wenn der iiberwiegende Anteil des Umsatzes (mehr als 80 %) auf einer Geschéfts-
tatigkeit mit den Kernhaushalten basiert. Zu den sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen zdhlen
zum Beispiel Ver- und Entsorgungsunternehmen, Verkehrsunternehmen, Krankenhduser sowie Zweckverbande, die nicht
zum Sektor Staat gehdren (Marktproduzenten).

1.3 Rdumliche Abdeckung

Das gesamte Bundesgebiet der Bundesrepublik Deutschland.

1.4 Berichtszeitraum/-zeitpunkt

Der Berichtszeitpunkt fiir Bestandsgréfen (z. B. Stand der Kassenkredite) ist jeweils der 31. Dezember des aktuellen
Berichtsjahres. Fiir Stromgrofien (z. B. Zu- und Abgénge) lduft der Berichtszeitraum vom 01.01. bis zum 31.12. des
Berichtsjahres.

1.5 Periodizitat
Jahrlich.

1.6 Rechtsgrundlagen und andere Vereinbarungen

Die Rechtsgrundlagen fiir die Statistik tiber die 6ffentlichen Schulden sind das Finanz- und Personalstatistikgesetz
(FPStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S. 438), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBL. | S. 1401) gedndert worden ist, in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. Oktober 2016 (BGBL. | S. 2394), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
Juni 2021 (BGBL. I S. 1751) gedndert worden ist. Erhoben werden die Angaben nach § 5 Nummer 1 Buchstabe a bis h,
Nummer 2 Buchstabe a bis g. Ergdnzend gilt die Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die
Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls {iber das Verfahren bei
einem {ibermdRigen Defizit.

Die Berichtskreisabgrenzung fiir die 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Sektors Staat (Extrahaus-
halte) erfolgt nach dem ESVG 2010 [Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

21. Mai 2013 zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in
der Europdischen Union (ABL. L 174 vom 26.6.2013, S. 1), die durch die Delegierte Verordnung (EU) 2015/1342 (ABL. L
207 vom 4.8.2015, S. 35) gedndert worden ist].

1.7 Geheimhaltung

1.7.1 Geheimhaltungsvorschriften

Die erhobenen Einzelangaben werden nach § 16 Absatz 1 BStatG geheim gehalten, soweit durch besondere Rechtsvor-
schrift nichts Anderes bestimmt ist. § 15 FPStatG als eine solche spezielle Rechtsvorschrift ldsst die Verdffentlichung von
Ergebnissen auf Ebene der in dieser Statistik enthaltenen Erhebungseinheiten mit Ausnahme derin § 2 Absatz 1
Nummer 7 FPStatG genannten Stellen zu. Eine Ubermittlung der erhobenen Angaben ist dariiber hinaus nach § 14 Absatz
1 FPStatG an oberste Bundes- und Landesbehd&rden in Form von Tabellen mit statistischen Ergebnissen zuldssig, auch
soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.

Nach § 16 Absatz 6 BStatG ist es zuldssig, den Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen mit der Aufgabe unabhdngiger
wissenschaftlicher Forschung fiir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Vorhaben Einzelangaben zur Verfiigung zu stellen,
wenn diese so anonymisiert sind, dass sie nur mit einem unverhaltnismaig hohen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeits-
kraft der befragten oder betroffenen Einheit zugeordnet werden kénnen.

1.7.2 Geheimhaltungsverfahren

Die erhobenen Einzelangaben werden nach § 16 Absatz 1 BStatG geheim gehalten, soweit durch besondere Rechts-
vorschrift nichts Anderes bestimmt ist (siehe 1.7.1).

1.8 Qualitdtsmanagement
1.8.1 Qualitdtssicherung

Das Statistische Bundesamt steht in enger Kooperation mit den Statistischen Amtern der Lander, um die Qualitdt der
Erhebungsdaten stetig zu verbessern. Im Prozess der Datenaufbereitung und Veroéffentlichung werden Manahmen zur
Sicherung der Qualitdt der Ergebnisse angewendet. Das abgestimmte Vorgehen zur Aufbereitung der Meldungen sieht im
Aufbereitungsprozess eine Vielzahl an Priifungen der vorliegenden Meldedaten durch die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander vor. Es erfolgen zudem Validitdtschecks in Zusammenarbeit mit den Statistischen Amtern der Lander und
den Finanzministerien der Lander.

Alle Aspekte der jahrlichen Schuldenstatistik werden in der Arbeitsgruppe "Schulden- und Finanzvermdgenstatistik® und
der zweimal jahrlich stattfindenden Referentenbesprechung "Finanz- und Personalstatistiken" mit den Vertretern der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander erértert. Beschliisse werden in den Protokollen der
Referentenbesprechungen festgehalten.

Wegen der hohen Bedeutung der 6ffentlichen Verschuldung erfolgen auch Priifungen des Bundesrechnungshofes sowie
der Rechnungshofe der Lander.
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1.8.2 Qualitdtsbewertung

Es werden alle Erhebungseinheiten nach dem FPStatG erfasst. Die Daten unterliegen einer Priifung auf Plausibilitdt und
Konsistenz. Es erfolgt durch einen Abgleich mit der vierteljahrlichen Schuldenstatistik und der Finanzvermdgenstatistik
eine statistikiibergreifende Plausibilisierung der Daten. Stichprobenbedingte Fehler treten nicht auf, nicht-stichproben-
bedingte Fehler werden auf ein Minimum reduziert. Insgesamt weist die jahrliche Schuldenstatistik als Vollerhebung eine
hohe Qualitdt auf. Die hohe Qualitat der Schuldenstatistik wurde durch den Bundesrechnungshof (2015) bestétigt.

2 Inhalte und Nutzerbedarf

2.1 Inhalte der Statistik

2.1.1 Inhaltliche Schwerpunkte der Statistik

Die Statistik iiber die Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts ist eine jdhrliche Vollerhebung und berichtet iiber den
Stand der Schulden, Schuldenaufnahmen, Schuldentilgungen und sonstige Schuldenbewegungen des Berichtsjahres.

Erhoben werden: Kassenkredite und Kredite nach Glaubigern und nach Ursprungslaufzeiten (bis einschlieflich 1 Jahr, tiber
1 Jahr bis einschlieBlich 5 Jahre und mehr als 5 Jahre), Cash-Pooling unterteilt nach Verbindlichkeiten der Cash-Pool-Fiihrer
und der am Cash-Pool teilnehmenden Einheiten sowie Wertpapierschulden nach Arten, Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen und erhaltene Anzahlungen, kreditdhnliche Rechtsgeschifte, Projekte in Offentlich-Privater Partnerschaft,
Energie-Einspar-Contracting, Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewdahrleistungen, Schuldeniibernahmen und
Falligkeiten nach Jahren.

2.1.2 Klassifikationssysteme

In der Statistik iiber die Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts werden die Ergebnisse nach Ebenen (Bund, Linder,
Gemeinden/Gemeindeverbande, Sozialversicherung) sowie Landern klassifiziert. Ergdanzend erfolgt eine Darstellung der
Ergebnisse fiir die Kernhaushalte, den Offentlichen Gesamthaushalt und den &ffentlichen Bereich.

2.1.3 Statistische Konzepte und Definitionen

Schalenkonzept

Offentlicher
Bereich

Offentlicher
Gesamthaushalt?

Sonstige tffentliche
Fonds, Einrichtungen, Unternehmen

Extrahaushalte

dffentliche
Hochschulen

Zweckverbiinde
(Nichtmarkt-
produzenten)

Kernhaushalte
- i

Zweckverbinde Krankenhéduser

{Marktproduzenten)

Landeshetriebe fiir
Straffenbau/-wesen

ausgesliederte
Statistische Amter

Versorgungsriicklagen/
Yersorgungsfonds

Ver-/Entsorgungs-
unternehrmen

andere

Yerkehrs-

1 Einschl EU-finteile unternehmen

2 Gy, = Gemeindeverbande

Die Ergebnisse der jahrlichen Schuldenstatistik des Offentlichen Gesamthaushalts sind nach dem sogenannten
Schalenkonzept abgegrenzt.

Grundsdtze der Zuordnung zu den Schuldarten

Nachgewiesen werden alle Schulden, fiir welche die Berichtsstelle Schuldner ist, auch wenn sie nicht den Schuldendienst
tragt. Dazu gehdren auch die Schulden ihrer rechtlich unselbstdandigen Stiftungen und Sondervermdgen, deren Ausgaben
und Einnahmen vollstandig im Haushalt des 6ffentlichen Trdgers enthalten sind. Die Schulden der rechtlich
unselbstandigen kommunalen Sondervermogen mit eigener, vom Tragerhaushalt getrennter Rechnungsfiihrung gelten
dagegen nicht als Schulden der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes; diese werden gesondert erfasst und
nachgewiesen.

Seite 5



Nicht in der Schuldenstatistik erhoben werden:

Eigenbestdnde von Wertpapieren,

Innere Darlehen (Inanspruchnahme von Mitteln, die fiir einen anderen Zweck vorgesehen waren),
Gelder, die von Dritten hinterlegt sind (z. B. Kautionen) und

von Dritten erhaltene Betrdge, fiir die keine Verpflichtung zur Riickzahlung entstanden ist.

Der Aufgliederung der aufgenommenen Schulden nach Schuldarten wird soweit méglich das Glaubigerprinzip zugrunde
gelegt: MaBgebend fiir die Zuordnung ist der in der Schuldurkunde bezeichnete Glaubiger bzw. bei Abtretung der neue
Gldaubiger. Werden die Mittel vollstandig aus dem Haushalt der Kérperschaften oder der Sozialversicherung finanziert und
von den Kreditinstituten nur ausgezahlt, werden diese abweichend vom Glaubigerprinzip den dffentlichen Kérperschaften
oder der Sozialversicherung zugeordnet. Wird von den 6ffentlichen Haushalten nur die Zinsdifferenz zum Marktzins
finanziert, erfolgt der Nachweis bei der auszahlenden Stelle. Bei allen Schulden, fiir die Wertpapiere ausgegeben worden
sind (Anleihen usw.), entfallt eine Aufteilung nach Glaubigern.

Bei den Schulden beim o6ffentlichen Bereich werden samtliche, von den Berichtsstellen untereinander aufgenommenen
Schulden nachgewiesen, auch wenn sie {iber ein Kreditinstitut ausgezahlt wurden. Diese umfassen auch Schulden
zwischen den Kdrperschaften und den Extrahaushalten der Kérperschaften. Da aufgrund fehlender Erfassungsmaoglich-
keiten in der jahrlichen Schuldenstatistik Netto-Schuldner- beziehungsweise -Glaubigerpositionen nicht errechnet werden
konnen, erfolgt eine unbereinigte Zusammenfassung der Verschuldungsdaten aller Berichtsstellen. Dies hat zur Folge,
dass zum Beispiel Schulden der Gemeinden bei ihrem Land beziehungsweise Schulden der Extrahaushalte bei ihrem
Kernhaushalt in nicht-konsolidierter Form nachgewiesen werden.

2.2 Nutzerbedarf

Ausgehend von den durch die Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder erhobenen Angaben des nationalen
Schuldenstandes auf Grundlage des Finanz- und Personalstatistikgesetzes (FPStatG) leitet sich die EU-weit vergleichbare
Meldung fiir den Maastricht-Schuldenstand an Eurostat ab.

Zu den Hauptnutzern der Statistik zahlen die Deutsche Bundesbank, die Europdische Zentralbank (EZB), Eurostat, Bundes-
und Landerministerien (vor allem die Finanzministerien), Stabilitatsrat zur Sicherung solider 6ffentlicher Haushalte,
kommunale Spitzenverbdnde, Hochschulen und Wirtschaftsforschungsinstitute, die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), die Vereinten Nationen, der Internationale Wahrungsfonds (IWF) sowie die
Presse.

2.3 Nutzerkonsultation

Die von Seiten der Europdischen Union und der Ministerien gewiinschten Anderungen im bestehenden Erhebungs-
programm lassen sich mittels Gesetzesdanderungen umsetzen. Dariiber hinaus sind die Bundesministerien, die
Statistischen Amter der Linder, die kommunalen Spitzenverbinde sowie Vertreter aus Wirtschaft und Wissenschaft im
Statistischen Beirat vertreten, der nach § 4 BStatG das Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen berét. Fachspezifische
Fragen oder Anregungen werden dabei in dem vom Statistischen Beirat eingesetzten Fachausschuss ,,Finanz- und
Steuerstatistiken®, im Forum Staatsfinanzen und durch Hospitationen von Vertretern der Landesfinanzminsterien beim
Statistischen Bundesamt eingebracht.

3 Methodik

3.1 Konzept der Datengewinnung

Die Statistik iiber die Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts z&hlt zu den Primarerhebungen und ist eine Voll-
erhebung. Das Berichtskreismanagement (BKM) stellt das Register fiir die Finanz- und Personalstatistiken, welches
laufend und zusatzlich durch die ,,Grundbefragung zur Abgrenzung des Berichtskreises* aktualisiert und gepflegt wird. Fiir
die im BKM gefiihrten Berichtseinheiten der Schuldenstatistik besteht eine Auskunftspflicht. Die Erhebung wird im
Rahmen einer Online-Erhebung liber das IDEV-System durchgefiihrt. Als Basis fiir die Auskunftserteilung dienen vor allem
die Ergebnisse aus den Rechnungsabschliissen der Gebietskorperschaften und der Sozialversicherung sowie aus den
Jahresabschliissen der 6ffentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen und Unternehmen.

3.2 Vorbereitung und Durchfiihrung der Datengewinnung

Die Daten iiber die Schulden des Bundes, der Lander, der Trager der gesetzlichen Sozialversicherung unter Bundesaufsicht
und der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in mehrheitlichem Bundesbesitz werden zentral vom Statis-
tischen Bundesamt erhoben. Die Erfassung aller tibrigen Einheiten erfolgt durch das Statistische Amt des jeweiligen Sitz-
landes, welches die Daten nach eingehender Priifung an das Statistische Bundesamt {ibermittelt. Die entsprechenden
Fragebogen sind im Format des Grundfragebogens an diesen Bericht angehdngt. Die Dateneingdnge werden mittels Ein-
gangkontrollsystemen erfasst.

3.3 Datenaufbereitung (einschl. Hochrechnung)

Die vom Statistischen Bundesamt selbst erhobenen Daten und die aufbereiteten Daten, die von den Statistischen Amtern
der Ldnder dem Statistischen Bundesamt zur Verfiigung gestellt werden, werden {iber das gemeinsame Verbundsystem
der Finanz- und Personalstatistiken (FiPS) zusammengefiihrt. Vorher werden maschinelle Plausibilitatspriifungen zur
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Sicherung der Datenkonsistenz vorgenommen. Unstimmigkeiten bei fehlerhaften Meldungen werden durch Riickfragen
und Nachmeldungen im direkten Kontakt mit den Auskunftspflichtigen durch das Statistische Bundesamt bzw. die Statis-
tischen Amter der Linder korrigiert. Bei Antwortausfillen erfolgt eine Fortschreibung von Einzeldaten aus dem Vorjahr. Die
gesetzliche Verpflichtung zur Auskunft sichert eine sehr hohe Antwortquote.

3.4 Preis- und Saisonbereinigung; andere Analyseverfahren
Die Daten werden in Nominalwerten geliefert. Es findet keine Preis- und Saisonbereinigung statt.

3.5 Beantwortungsaufwand

Konkrete Angaben tiber die Belastung der Auskunftspflichtigen liegen nicht vor. Eine Entlastung der Auskunftgebenden
erfolgte durch die Einfilhrung eines Online-Meldeverfahrens und durch die Bereitstellung eines Excel-Fragebogens, mit
Hilfe dessen eine automatisierte Datenbereitstellung aus dem Rechnungswesen ermoglicht werden kann.

4 Genauigkeit und Zuverldssigkeit

4.1 Qualitative Gesamtbewertung der Genauigkeit

Die Schuldenstatistik wird jahrlich zum Stichtag 31. Dezember als Vollerhebung durchgefiihrt. Folglich sind stichproben-
bedingte Fehler ausgeschlossen. Bei einer Vollerhebung sind nicht-stichprobenbedingte Fehler (z. B. Messfehler) nicht
vollig zu vermeiden, werden aber durch entsprechend konzipierte Plausibilitatspriifungen im Statistischen Bundesamt und
in den Statistischen Amtern der Lander minimiert, so dass die Ergebnisse der Schuldenstatistik von hoher Datenqualitét
sind.

Die Schuldenstatistik wird auch im Hinblick auf die Genauigkeit der Ergebnisse den Anforderungen des Europdischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) gerecht. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Daten
von Bund, Landern, Gemeinden/Gemeindeverbdnden und der Sozialversicherung mit unterschiedlichen Rechnungs-
systemen erfasst sowie aus verschiedenen Verwaltungsunterlagen zusammengefiihrt werden und daher Verfahrens-
unterschiede bei der Zuordnung einzelner Schuldenpositionen vorliegen kdnnen. Mit Ubergang auf das doppische Rech-
nungswesen bei den &ffentlichen Verwaltungen ist bei diesen Einheiten zukiinftig mit einer Verbesserung durch prazisere
Schuldennachweise zu rechnen. Bei den Merkmalen zu weiteren Verpflichtungen, wie z. B. Biirgschaften, werden durch
die hdufig erst spatere Verfiigbarkeit endgiiltiger Werte auch vorldufige Angaben von den Auskunftspflichtigen tibermittelt,
die im Folgejahr von den Auskunftspflichtigen aktualisiert werden.

Zu beachten ist, dass es bei den Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts beim 6ffentlichen Bereich zu Mehrfach-
zdahlungen kommen kann, da Schulden der Extrahaushalte bei ihrem Kernhaushalt in nicht-konsolidierter Form nach-
gewiesen werden. Bei den Kassenkrediten des Offentlichen Gesamthaushalts kann es im Zusammenhang mit Cash-
Pooling (z. B. Amtskassen, Einheitskassen und Liquiditatsverbiinde) zwischen dem 6ffentlichen Bereich und nicht-
offentlichen Bereich zu Doppelzdhlungen kommen.

4.2 Stichprobenbedingte Fehler

Die Schuldenstatistik wird als Vollerhebung durchgefiihrt. Demzufolge sind stichprobenbedingte Fehler auszuschlieflen.

4.3 Nicht-Stichprobenbedingte Fehler

Nicht-stichprobenbedingte Fehler, wie z. B. Messfehler oder Antwortausfélle, sind nicht véllig zu vermeiden bzw.
auszuschlieBen, werden aber durch umfangreiche, statistikiibergreifende und stetig an die aktuellen Begebenheiten
angepasste Plausibilitatspriifungen auf ein Minimum reduziert.

Systematische Fehler durch Mangel in der Erfassungsgrundlage: Die Schuldenstatistik umfasst neben den Kernhaus-
halten des Offentlichen Gesamthaushalts auch alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen. Der Kreis der Berichts-
pflichtigen (= Grundgesamtheit) ist laufend Verdnderungen unterworfen. Ursache dafiir sind neben den anhaltenden
Ausgliederungstendenzen aus den 6ffentlichen Haushalten alle Vorgdnge, die auch bei rein privatwirtschaftlichen
Unternehmen auftreten konnen (Verschmelzung, Liquidation, Umwandlung, Gesellschafterwechsel, VerduBerung von
Anteilen usw.). Die Qualitat der Ergebnisse hangt somit entscheidend von der Aktualitat der Kenntnisse tiber die Einheiten
der Grundgesamtheit ab. Aufgrund der groRen Dynamik in der Grundgesamtheit und der zeitlichen Verzogerung bei der
Veréffentlichung solcher Vorfalle (Bundesanzeiger, Beteiligungsberichte von Kommunen, Bundesldndern und vom Bund)
fiihren die Statistischen Amter des Bundes und der Linder regelmiRig eine "Grundbefragung” im Rahmen des Berichts-
kreismanagements der Finanz- und Personalstatistiken durch, welche unter anderem Angaben zu den Eignern,
Mitgliedern, Tragern und Stiftern sowie Beteiligungen erfragt. Dadurch wird die Aktualitdt der Erfassungsgrundlage
sichergestellt.

Dennoch ist bei den erhobenen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen von einer gewissen Untererfassung auszugehen,
die aber nicht quantifiziert werden kann. Weniger bedeutsam ist die Ubererfassung, bei der Einheiten befragt werden, die
aufgrund geanderter Eigentumsverhéltnisse nicht (mehr) zum Kreis der Berichtspflichtigen gehoren. Sobald
entsprechende Informationen fiir eine Einheit beispielsweise im Rahmen der Grundbefragung vorliegen, wird diese von der
Auskunftspflicht befreit und aus der Grundgesamtheit beziehungsweise Erfassungsgrundlage ausgeschlossen.

Verzerrung durch Antwortausfdlle auf Ebene der Einheiten und Merkmale: Zu den nicht-stichprobenbedingten Fehlern
zdhlen auch die "echten Ausfalle". Hierzu gehoren alle Einheiten, die nicht oder nicht rechtzeitig beziehungsweise nicht
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vollstandig melden, obwohl sie auskunftspflichtig sind. Die Schulden der wegen ihrer geringen Zahl zu vernach-
ldssigenden Antwortausfalle werden durch das erhebende Statistische Amt auf Basis der zuletzt vorliegenden Vorjahres-
ergebnisse fortgeschrieben.

Fiir den 31.12.2021 lag die Quote der Antwortausfélle gemessen an allen auskunftspflichtigen Erhebungseinheiten des
dffentlichen Bereichs bei 1,65 % (Vorjahr: 0,61 %), fiir die Einheiten des Offentlichen Gesamthaushalts (= Einheiten des
Staatssektors) betrug der Wert 0,62 % (Vorjahr: 0,32 %).

Bezogen auf die Kernmerkmale der Schuldenstatistik ergeben sich fiir alle Einheiten des Offentlichen Gesamthaushalts
mit Antwortausfallen jeweils folgende Imputationsquoten (Anteil aller Einheiten mit Antwortausfall am Gesamtvolumen
des Merkmals):

Imputationsquote in %
Kernmerkmal
Kalenderjahr 2021 Kalenderjahr 2020

Schulden beim nicht- o o
offentlichen Bereich 0,08 % 0,02%
Kassenkredite 0,11 % 0,15 %
Wertpapierschulden 0,00 % 0,00 %
Kredite 0,63 % 0,06 %

Auswertungen zu Antwortausfdllen bei einzelnen Merkmalen liegen nicht vor. Nicht alle Merkmale der Erhebung miissen
befiillt werden. Hat eine Berichtseinheit beispielsweise aufgrund einer fehlenden Kreditermadchtigung keine Schulden,
kann eine Fehlmeldung zur Statistik abgegeben werden.

4.4 Revisionen

4.4.1 Revisionsgrundsdtze

Revisionen werden standardméaBig einmal jahrlich durchgefiihrt, wenn neue, bisher nicht verfiighare Daten bekannt und in
die Berechnung einbezogen werden. Revisionen kénnen sich auch aus methodischen und konzeptionellen Anderungen
ergeben. Die bereits veroffentlichen Ergebnisse werden jeweils durch die revidierten Werte ersetzt und verlieren ihre
Giltigkeit.

4.4.2 Revisionsverfahren

Die betroffene Fachserie wird mit Revisionsdatum tiberarbeitet und im Internet neu zur Verfiigung gestellt. Dieses
Verfahren entspricht den Revisionsrichtlinien des Statistischen Bundesamtes (siehe Statistisches Bundesamt, Allgemeine
Revisionspolitik, 2017). Es erfolgt routinemé&fig eine Revision des Vorberichtsjahres mit der Versffentlichung des
aktuellen Berichtsjahres.

4.4.3 Revisionsanalysen

Revisionen der endgiiltigen Ergebnisse werden von den Erhebungseinheiten mitgeteilt und von den Statistischen Amtern
der Lander und des Bundes ausgewertet und analysiert. In der Vorbemerkung der betroffenen Fachserie wird auf
Revisionsgriinde hingewiesen und die wesentlichen Revisionsdifferenzen werden benannt. Durch die Revision dnderten
sich die Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts beim nicht-6ffentlichen Bereich in den Berichtsjahren 2017 bis 2020
um - 0,05 % bis 0,10 %.

5 Aktualitdat und Piinktlichkeit

5.1 Aktualitat

Erhebungsstichtag ist der 31. Dezember des jeweiligen Berichtsjahres. Die endgiiltigen Ergebnisse werden in der Fach-
serie 14 Reihe 5 ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts“ (bis 2013: Schulden der 6ffentlichen Haushalte) 7 Monate
nach dem Stichtag verdffentlicht. Endgiiltige Ergebnisse zu tiefer gegliederten Merkmalen liegen nicht zu einem friiheren
Zeitpunkt vor.

5.2 Piinktlichkeit

Die Statistischen Amter der Linder haben wie die zentral vom Statistischen Bundesamt erfassten Erhebungseinheiten fiir
die Meldung einen festen Liefertermin an das Statistische Bundesamt. Dieser wird {iber ein Kontrollsystem {iberwacht,
sodass die Verdffentlichung der Ergebnisse entsprechend des im Statistischen Verbund vereinbarten Arbeits- und
Zeitplans eingehalten wird. Der festgelegte Veroffentlichungstermin fiir das Jahr 2020 des Statistischen Bundesamtes
wurde eingehalten (28. Juli 2021). (Indikator fiir die Plinktlichkeit der Datenlieferung: +22 Tage, Vorjahr: +11 Tage)

6 Vergleichbarkeit
6.1 Raumliche Vergleichbarkeit

Obgleich der Ausgliederungsprozess offentlicher Aufgaben aus den Kernhaushalten in den einzelnen Bundesldndern
unterschiedlich weit fortgeschritten ist, ist eine raumliche Vergleichbarkeit der Ergebnisse innerhalb Deutschlands
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gewadhrleistet, da neben den Kernhaushalten alle Extrahaushalte und alle sonstigen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen, die &ffentlich bestimmt sind, in die Erhebung einbezogen werden. Die Abgrenzung der Erhebungseinheiten
entspricht den Richtlinien des ESVG 2010, die Merkmale entsprechen so weit wie moglich diesen Vorgaben.

6.2 Zeitliche Vergleichbarkeit

Die dargestellten Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts und des &ffentlichen Bereichs entsprechen sachlich und
systematisch jeweils dem Stand des aktuellen Berichtsjahres. Ab dem Berichtsjahr 2010 sind die erhobenen Daten der
einzelnen Berichtsjahre insgesamt relativ gut vergleichbar. Trotz fast jahrlichem Anpassungsbedarf, z.B. aufgrund von
europdischen Vorgaben, erfolgt die Erhebung seit dem Berichtsjahr 2010 nach gleichem Konzept und nahezu mit
identischem Merkmalskatalog. Die Ergebnisse friiherer Jahre bzw. langer Reihen sind zum Teil nur eingeschrankt
vergleichbar.

Erst ab dem Berichtsjahr 2010 werden alle Extrahaushalte mit Ausnahme der Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung
(diese erst ab dem Berichtsjahr 2013) und die Schulden der Sozialversicherung (Kern- und Extrahaushalte) einbezogen.
Zudem gibt es ab dem Berichtsjahr 2010 neue begriffliche Abgrenzungen, so werden z. B. die Kreditmarktschulden durch
die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich ersetzt, in denen auch die Kassenkredite beim nicht-6ffentlichen Bereich
enthalten sind. Des Weiteren liegt eine gednderte Bereichsabgrenzung zugrunde. Hiermit wird eine klare Trennung der
Schulden beim nicht-6ffentlichen von den Schulden beim 6ffentlichen Bereich gewdhrleistet.

Klassifikation Vergleichbarer Zeitraum Ldnge der Zeitreihe
Abgrenzung des nicht 6ffentlichen Bereichs 2010-2021 12 Jahre
Abgrenzung des offentlichen Bereichs 2010-2021 12 Jahre
Kassenkredite 2010-2021 12 Jahre
Wertpapierschulden 2010-2021 12 Jahre

Kredite 2010-2021 12 Jahre
Cash-Pooling 2019-2021 3 Jahre
Methodische Abgrenzung des Berichtskreises 2010-2021 12 Jahre

Weitere Anmerkungen zur zeitlichen Vergleichbarkeit seit dem Berichtsjahr 2010 sind den methodischen Hinweisen der
Fachserie der,,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts“ (Fachserie 14 Reihe 5) zu entnehmen.

7 Koharenz

7.1 Statistikiibergreifende Kohdrenz

Die jahrliche Schuldenstatistik des Offentlichen Gesamthaushalts steht in enger Beziehung zu der vierteljahrlichen
Schuldenstatistik, der Finanzvermdgenstatistik, der Statistik der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen, der Statistik der
Jahresabschliisse offentlicher Fonds, Einrichtungen und Unternehmen sowie der Hochschulfinanzstatistik. Die 6ffentlichen
Finanzstatistiken basieren auf dem Schalenkonzept und nutzen gréfitenteils dasselbe Aufbereitungssystem der Finanz-
und Personalstatistiken (FiPS).

7.2 Statistikinterne Koharenz

Die Erhebungseinheiten iibermitteln nach festgelegten Standards die Daten fiir die Schuldenstatistik. Durch Plausibilitats-
prifungen wird eine interne Kohdrenz erreicht.

7.3 Input fiir andere Statistiken

Die Ergebnisse der Schuldenstatistik des Offentlichen Gesamthaushalts sind fiir die Notifikationstabellen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) an Eurostat von groRer Bedeutung. Das Konvergenzkriterium "Anteil der 6ffent-
lichen Schulden am Bruttoinlandsprodukt" nach dem Maastricht-Vertrag wird auf den methodischen Grundlagen des
Europédischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) berechnet. Die Ergebnisse der jahrlichen
Schuldenstatistik dienen als Basis fiir die Berechnung des Schuldenstandes nach dem Maastricht-Vertrag. Dazu werden
den Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich und den in der Schuldenstatistik erhobenen kreditdhnlichen Rechtsge-
schiften verschiedene Sachverhalte zu- bzw. abgesetzt. Eine Ubersicht gibt die Tabelle "Umrechnung des Schulden-
standes der Finanzstatistik in den Schuldenstand nach dem Maastricht-Vertrag" in den methodischen Hinweisen der
Fachserie 14 Reihe 5.

8 Verbreitung und Kommunikation

8.1 Verbreitungswege
Pressemitteilungen

Die Pressematerialien sind kostenlos erhdltlich auf der Internet-Seite des Statistischen Bundesamtes
(http://www.destatis.de) unter "Presse".
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Veroffentlichungen

Eine ausfiihrliche Darstellung der endgiiltigen Ergebnisse erfolgt in der Fachserie 14 Reihe 5 ,Schulden des Offentlichen
Gesamthaushalts“ (bis 2013: Schulden der 6ffentlichen Haushalte). Die Fachserie kann ab dem Berichtsjahr 2002 als
kostenloser Download auf der Homepage des Statistischen Bundesamtes unter Publikationen abgerufen werden:

https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Schulden-Finanzvermoegen/_inhalt.html#sprg238470

Komprimierte Ergebnisse der Schuldenstatistik sind als Tabellen und Grafiken auf der Homepage des Statistischen
Bundesamtes unter dem Themenbereich ,,Staat/Offentliche Finanzen/ Schulden, Finanzvermégen* abrufbar:

https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Schulden-Finanzvermoegen/_inhalt.html#sprg234552

Dariiber hinaus informieren Pressemitteilungen und Beitrdge in der Zeitschrift "Wirtschaft und Statistik" iber neuere
Entwicklungen. Verdffentlichungen der Statistischen Amter der Lénder sind ggf. liber die Internetseite des jeweiligen
Statistischen Landesamtes zuganglich. Landerspezifische Erhebungsergebnisse sind aufierdem tiber das gemeinsame
Statistik-Portal des Bundes und der Lander (https://www.statistikportal.de/de) erhiltlich.

Online-Datenbank

Uber das Datenbanksystem GENESIS-Online (https://www-genesis.destatis.de/genesis/online) kénnen ausfiihrliche
Ergebnisse der Schuldenstatistik in unterschiedlichen Dateiformaten (.xls, .html und .csv) direkt geladen werden.

Zugang zu Mikrodaten
Es gibt keinen standardisierten Zugang zu Mikrodaten.
Sonstige Verbreitungswege

Landerergebnisse konnen {iber die Homepage des jeweiligen Statistischen Landesamtes abgerufen werden. Diese
erreichen Sie z. B. iber die Homepage des Statistischen Bundesamtes
(https://www.destatis.de/DE/Service/StatistischesAdressbuch/landesaemter).

Der jahrliche Finanzbericht unter Herausgeberschaft des Bundesministeriums der Finanzen kann unter
http://www.bundesfinanzministerium.de eingesehen werden.

8.2 Methodenpapiere/Dokumentation der Methodik

Ein Handbuch zu den Methoden der Finanzstatistiken ist unter dem Themenbereich ,,Staat/Offentliche Finanzen* abrufbar:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Schulden-
Finanzvermoegen/Methoden/_inhalt.html#sprg350638.

Methodenaufsatze:

Birkenfeld, T. und S. Scharfe: "Vierteljdhrliche Schulden am 31. Marz 2014. Eine Analyse der Effekte der Anderungen des
FPStatG sowie des ESVG " in WiSta 07/2014, Seite 404-412.

Online unter:
https://www.destatis.de/GPStatistik/serviets/MCRFileNodeServlet/DEAusgabe_derivate_00000185/Wistajuli2014.pdf
Riickner, C.: "Integration in den Finanz- und Personalstatistiken" in WiSta 11/2011, Seite 1104-1110.

Online unter:
https://www.destatis.de/GPStatistik/servlets/MCRFileNodeServlet/DEAusgabe_derivate_00000115/1010200111114.pdf

8.3 Richtlinien der Verbreitung
Veroffentlichungskalender

Die Verdffentlichung der Ergebnisse iiber die Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts erfolgt nach den allgemeinen
Richtlinien des Statistischen Bundesamtes.

Zugriff auf den Veroffentlichungskalender
Veroffentlichungstermine von Pressemitteilungen sind am Freitag vor der Veroffentlichung abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Termine/Veroeffentlichungstabelle/_inhalt.html

9 Sonstige fachstatistische Hinweise

Keine.
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