DULISTATIS

wissen.nutzen. Statistisches Bundesamt

Qualitatsbericht

Finanzen und Steuern

Personalstandstatistik

2020

Erscheinungsfolge: jahrlich
Erschienen im September 2021

Ilhr Kontakt zu uns:
www.destatis.de/kontakt
Telefon:+49 (0) 611-75 4316

© Statistisches Bundesamt (Destatis), 2021

Vervielféltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.



Kurzfassung

1 Allgemeine Angaben zur Statistik Seite 3
¢ Die Personalstandstatistik ist eine jahrliche Erhebung zum Personal der 6ffentlichen Arbeitgeber.
2 Inhalte und Nutzerbedarf Seite 4

e Die Statistik liefert unter anderem Angaben zu Art, Umfang und Dauer des Dienst- oder
Arbeitsvertragsverhaltnisses, sowie zu Einstufung und Alter der Beschaéftigten des offentlichen
Dienstes.

3 Methodik Seite 5

¢ Die Personalstandsdaten werden als Vollerhebung iberwiegend von zentralen
Personalabrechnungsstellen geliefert.

4 Genauigkeit und Zuverldssigkeit Seite 6

e Keine stichprobenbedingten Fehler, da Vollerhebung. Da die Daten iiberwiegend von den
Personalabrechnungsstellen kommen, sind inshesondere alle beziigerelevanten Angaben sehr
zuverlassig.

5 Aktualitdt und Piinktlichkeit Seite 6
¢ Erhebungsstichtag: 30.06. des jeweiligen Jahres; Gesamtergebnisse werden gewdhnlich etwa ein
Jahr nach dem Erhebungsstichtag veroffentlicht.

6 Vergleichbarkeit Seite 6

¢ In der Personalstandstatistik werden grundsatzlich jahrlich die gleichen Merkmale erfragt. Allerdings
sind einzelne Merkmale zahlreichen Anpassungen durch Anderungen in den jeweiligen
Rechtsgrundlagen unterworfen. Dies beeintrachtigt die raumliche und zeitliche Vergleichbarkeit. Zu
beachten ist auch, dass die Darstellungsweise 2011 gedndert wurde.

7 Kohdrenz Seite 8
¢ Die Personalstandstatistik hat zahlreiche Bezugspunkte zu anderen Statistiken. Kohédrenz besteht
insbesondere zur Versorgungsempfangerstatistik und zu den Finanzstatistiken.

8 Verbreitung und Kommunikation Seite 9

e Die Ergebnisse der Personalstandstatistik sind im Internet unter folgendem Link zu finden:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentlicher-Dienst/_inhalt.html#sprg236406
Detaillierte Angaben enthdlt die Fachserie 14 Reihe 6 "Personal des 6ffentlichen Dienstes".
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1 Allgemeine Angaben zur Statistik

1.1 Grundgesamtheit

Die Personalstandstatistik liefert Daten lber die Beschéaftigten der 6ffentlichen Arbeitgeber, die in einem unmittelbaren
Dienst- oder Arbeitsvertragsverhdltnis mit der jeweiligen Einrichtung stehen. Die 6ffentlichen Arbeitgeber umfassen den
offentlichen Dienst und die Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform mit tiberwiegend 6ffentlicher
Beteiligung. Zum 6ffentlichen Dienst gehdren der Bund (einschl. des Bundeseisenbahnvermdgens und den Beamtinnen
und Beamten, die der Deutschen Bahn AG zugewiesen wurden), die Lander, die Gemeinden/Gemeindeverbande, die
Sozialversicherungstrdger einschlieBlich der Bundesagentur fiir Arbeit und andere 6ffentlich bestimmte rechtlich
selbststandige Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform. Die rechtlich selbststandigen Organisationen ohne
Erwerbszweck fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung mit tiberwiegend 6ffentlicher Finanzierung werden im Rahmen
der Forschungsstatistik nachgewiesen. Nicht nachgewiesen sind Rundfunk- und Fernsehanstalten (aufier
Landesmedienanstalten), Geschiftsbanken, Wirtschafts- und Berufsvertretungen (Kammern und Berufsverbdnde) sowie
Kirchen.

1.2 Statistische Einheiten (Darstellungs- und Erhebungseinheiten)
e Bund

e Ldnder einschl. Stadtstaaten Berlin, Bremen, Hamburg
® Gemeinden und Gemeindeverbdnde (Gv.)
e Sozialversicherung

Die Sozialversicherung umfasst die Bundesagentur fiir Arbeit als Trager der Arbeitsforderung, die gesetzlichen
Krankenkassen, die soziale Pflegeversicherung, die gesetzliche Rentenversicherung (einschlieBlich Alterssicherung fiir
Landwirte) sowie die gesetzliche Unfallversicherung.

e Staatliche und kommunale Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die in 6ffentlicher oder privater Rechtsform gefiihrt
werden einschlieBlich der kommunalen Zweckverbande. Diese werden in den Veroffentlichungen den oben genannten
Ebenen zugeordnet. Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung sind nicht enthalten.

1.3 Rdumliche Abdeckung

Offentliche Arbeitgeber in Deutschland einschlielich des Personals des 6ffentlichen Dienstes, das im Ausland eingesetzt
ist.

1.4 Berichtszeitraum/-zeitpunkt
Die Ergebnisse werden jeweils zum Stichtag 30.06. eines Jahres nachgewiesen.

1.5 Periodizitat
Jahrlich.

1.6 Rechtsgrundlagen und andere Vereinbarungen

Rechtsgrundlage ist das Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG) in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz
(BStatG). Die Bestimmungen fiir die Personalstandstatistik sind insbesondere in § 6 FPStatG zu finden.

1.7 Geheimhaltung

1.7.1 Geheimhaltungsvorschriften

Statistische Ergebnisse sind stets Zusammenfassungen der Ausgangsdaten, die sich aus den Angaben zu den einzelnen
Beschiftigten zusammensetzen. Nur die zusammengefassten Ergebnisse, die keinen Riickschluss auf Einzelangaben
ermdglichen, gelangen an die Offentlichkeit. Nach § 16 BStatG sind Einzelangaben grundsétzlich geheim zu halten, soweit
durch besondere Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist. § 15 FPStatG ldsst die Verdffentlichung von Ergebnissen
auf Ebene der Erhebungseinheit mit Ausnahme derin § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 FPStatG genannten Stellen
(Einrichtungen fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung) zu. Angaben zu einzelnen Personen unterliegen aber der
Geheimhaltung. Lediglich den obersten Bundes- und Landesbehdrden diirfen nach § 14 FPStatG fiir die Verwendung
gegeniiber den gesetzgebenden Kérperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von
Einzelfadllen, Tabellen mit Ergebnissen tibermittelt werden, auch wenn Tabellenfelder nur einen einzigen Fall enthalten.

1.7.2 Geheimhaltungsverfahren
Fallzahlen und Vollzeitaquivalente der Beschéftigten

Zur Sicherstellung der Geheimhaltung wird ein Rundungsverfahren angewendet. Alle Tabellenfelder werden zundchst ohne
Rundung ermittelt. AnschlieBend wird jede Zahl fiir sich auf ein Vielfaches von 5 auf- oder abgerundet. Dieses Verfahren
fiihrt nur zu einem sehr geringen Informationsverlust. Wie in Tabelle 1 ersichtlich, betragt je ausgewiesenem Datenfeld die
Abweichung vom Echtwert maximal 2 Personen (bzw. weniger als 2,5 Vollzeitdquivalente). Dies gilt auch fiir summierte
Werte innerhalb der Tabellen, da diese zundchst anhand der ungerundeten Werte ermittelt und anschlief}end gerundet
werden. Diese Vorgehensweise hat zusatzlich den Vorteil, dass logisch identische Angaben in unterschiedlichen Tabellen
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immer mit exakt demselben Wert angegeben werden (tabellentbergreifende Konsistenz). Gegeniiber herkommlichen
Geheimhaltungsverfahren, haben Rundungsverfahren den Vorteil, dass keine Angaben mehr vollstandig gesperrt werden
missen.

Tabelle 1
Echtwert 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 31 12
Nach Rundung 0 5 10

Zu beachten ist, dass in den Tabellen Rundungsdifferenzen auftreten kénnen, wenn man innerhalb einer Tabelle die
gerundeten Werte aufsummiert. Ein Tabellenwert von 0 bedeutet, dass es sich um weniger als drei Beschéftigte oder
zweieinhalb Vollzeitdquivalente handelt.

Durchschnittswerte

Fiir Wertmerkmale (z.B. Beziige, Alter) werden die Durchschnitte mit den Echtwerten ermittelt. Alle Tabellenfelder mit
(Durchschnitts-)werten, die auf einer tatsdchlichen oder gerundeten Fallzahl von 0 beruhen, werden gesperrt und mit "."
dargestellt. Durchschnittswerte werden in der Regel nicht mit voller Genauigkeit (z.B. allen Nachkommastellen)
verdffentlicht, da bei zu genauer Angabe weitere Sperrungen notwendig werden kdnnen um die Geheimhaltung zu

gewdbhrleisten.

1.8 Qualitdtsmanagement
1.8.1 Qualitatssicherung

Im Prozess der Statistikerstellung werden vielfdltige Masnahmen durchgefiihrt, die zur Sicherung der Qualitat der Daten
beitragen. Diese werden insbesondere in Kapitel 3 (Methodik) erldutert. Die MaBnahmen zur Qualitatssicherung, die an
einzelnen Punkten der Statistikerstellung ansetzen, werden regelmafig angepasst und um standardisierte Methoden der
Qualitdatsbewertung und -sicherung erganzt. Zu diesen standardisierten Methoden zéhlt auch dieser Qualitatsbericht, in
dem alle wichtigen Informationen zur Datenqualitdt zusammengetragen sind. Neben diesen regelmafigen Mafinahmen,
die im Vorfeld der Datenverdffentlichung durchgefiihrt werden, gibt es gezielte ex post Qualitdtsuntersuchungen, bei
denen beispielsweise Ergebnisse der Personalstandstatistik mit den Personalausgaben der Finanzstatistik abgeglichen
werden. Derartige Untersuchungen werden teilweise auch in Zusammenarbeit mit wichtigen Nutzern durchgefiihrt. Aus
den Ergebnissen solcher Untersuchungen werden umfangreiche Mafinahmen abgeleitet, um insbesondere die Qualitat
kiinftiger Erhebungen zu verbessern und mogliche Fehlerquellen schon im Vorfeld zu beseitigen.

Zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Daten auf internationaler Ebene und mit den Finanzstatistiken wird ab der
Erhebung zum 30.06.2011 zusitzlich die Abgrenzung des Offentlichen Gesamthaushalts dargestellt.

1.8.2 Qualitatsbewertung

Die Ergebnisse der Personalstandstatistik sind bei beziigerelevanten Merkmalen qualitativ sehr gut, da die Daten in der
Regel von Beziigeabrechnungsstellen {ibermittelt werden. Bei anderen Merkmalen kommt es teilweise insbesondere bei
kleinraumigen Analysen zu Ungenauigkeiten.

2 Inhalte und Nutzerbedarf
2.1 Inhalte der Statistik

2.1.1 Inhaltliche Schwerpunkte der Statistik

Die Beschiftigten, die in einem unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsvertragsverhaltnis zu den auskunftspflichtigen
Dienststellen stehen und in der Regel Gehalt oder Entgelt aus den Haushaltsmitteln dieser Stellen beziehen, werden nach
folgenden Erhebungsmerkmalen erfasst:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Geschlecht,
3. Art, Umfang und Dauer des Dienst- oder Arbeitsvertragsverhaltnisses,

4, Laufbahngruppe, Einstufung, Stufe der Beziigetabelle, Stufe des Familienzuschlags, Bruttobeziige im Berichtsmonat

(uni),
5. Dienst- oder Arbeitsort sowie bei den in einem Dienstverhaltnis stehenden Personen der Wohnort,
6. Einzelplan, Kapitel und Aufgabenbereich.

Fiir Beschdftigte bei privatrechtlichen Einheiten gilt ein eingeschrankter Merkmalskatalog. Hier werden nur
zusammengefasste Daten zu den Merkmalen Art, Umfang und Dauer des Arbeitsvertragsverhéltnisses sowie Geschlecht,
Aufgabenbereich und Arbeitsort erfasst.
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2.1.2 Klassifikationssysteme

Den Aufgabenbereichen liegen die Funktionskennziffern der staatlichen Haushaltssystematik zu Grunde. Im kommunalen
Bereich wird der Produktrahmen fiir das doppische Rechnungswesen verwendet. Bei kameralem Rechnungswesen
basieren die Aufgabenbereiche auf den Gliederungsnummern der kommunalen Haushaltssystematik.

2.1.3 Statistische Konzepte und Definitionen

Fiir die Beschéaftigten des offentlichen Dienstes wird fiir jede Person ein Datensatz erstellt, so dass alle Merkmale beliebig
miteinander kombiniert werden kdnnen. Neben Kopfzahlen kdnnen auch Vollzeitdquivalente ermittelt werden. Die
Statistik liefert Angaben zum Einkommen und zu den Merkmalen, die fiir die Hohe der Beziige ausschlaggebend sind. Uber
den Aufgabenbereich kann festgestellt werden, in welchen Bereichen das Personal eingesetzt ist. Die Definitionen der
einzelnen Merkmale kdnnen meist unmittelbar aus den zu Grunde liegenden Gesetzen oder Tarifvertragen entnommen
werden.

Fiir privatrechtliche Einheiten gilt ein eingeschrankter Merkmalskatalog (siehe 2.1.1). Hier werden nur zusammengefasste
Daten zu den Beschéftigten erfasst.

Umfangreiche Begriffserlduterungen und Definitionen sind in der Fachserie 14 Reihe 6 "Personal des 6ffentlichen
Dienstes" verfligbar.

2.2 Nutzerbedarf

Die fiir Dienst-, Besoldungs-, Tarif- und Versorgungsrecht zustandigen Ministerien nutzen die Ergebnisse der
Personalstandstatistik als Grundlage fiir politische Entscheidungen zur Weiterentwicklung des Dienst-, Besoldungs-, Tarif-
und Versorgungsrechts. Die Personalstandstatistik bildet eine wichtige Datengrundlage fiir Anderungen des 6ffentlich-
rechtlichen Alterssicherungssystems. Sie ist wichtige Basis flir Vorausberechnungen tiber die Hohe der zukiinftigen
Versorgungsausgaben und wird fiir die Kalkulation der Zuweisungssadtze zum Versorgungsfonds des Bundes genutzt. Die
Ergebnisse der Personalstandstatistik dienen ferner der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes und der Lander, sie sind
Grundlage fiir Personalstruktur- und Organisationsuntersuchungen, die Aufstellung von Gleichstellungskonzepten sowie
Benchmarking insbesondere im kommunalen Bereich und werden von Landern und Gemeinden genutzt, um
Rationalisierungspotenzial aufzudecken.

Da fiir 6ffentlich-rechtliche Dienstverhéltnisse keine Sozialversicherungspflicht besteht, stellt die Personalstandstatistik
die einzige umfassende Datenquelle zur Ergdanzung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten dar und fliefit damit
in Arbeitsmarktstatistiken und in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ein. Dariiber hinaus werden die Ergebnisse
der Personalstandstatistik fiir die Ermittlung der Arbeitskosten und fiir die Verdiensterhebung in den Bereichen 84
"Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung" und 85 "Erziehung und Unterricht" der Klassifikation der
Wirtschaftszweige verwendet. Hier ersetzen sie die ansonsten notige Datenerhebung.

2.3 Nutzerkonsultation

Die Weiterentwicklung der Personalstandstatistik erfolgt in enger Zusammenarbeit mit wichtigen Nutzern. Die Ministerien
des Bundes und der Lander kénnen unmittelbar tiber das Gesetzgebungsverfahren Einfluss auf das Erhebungsprogramm
nehmen. Fachspezifische Fragen oder Anregungen kénnen im Fachausschuss "Finanz- und Steuerstatistik" eingebracht
werden.

3 Methodik

3.1 Konzept der Datengewinnung

Die Personalstandsdaten werden tiberwiegend von zentralen Personalabrechnungsstellen nach einem jahrlich weitgehend
gleich bleibenden Merkmalskatalog in Form von Einzeldatensdtzen elektronisch geliefert. Die Ergebnisse werden iber eine
sichere Internetverbindung dem jeweiligen Statistikamt tibermittelt. Bei der Personalstandstatistik handelt es sich um eine
Vollerhebung, fiir die nach § 11 FPStatG Auskunftspflicht besteht.

3.2 Vorbereitung und Durchfiihrung der Datengewinnung

Bei allen Einheiten des Bundes und solchen, an denen mehrheitlich der Bund beteiligt ist, wird die Befragung zentral vom
Statistischen Bundesamt durchgefiihrt. Die tibrigen Einheiten werden von den Statistischen Amtern der Ldnder befragt. Die
Bundes- und einzelnen Landerergebnisse werden vom Statistischen Bundesamt in aggregierter Form zusammengefiihrt.

3.3 Datenaufbereitung (einschl. Hochrechnung)

Alle Datensédtze werden gepriift, ob sie in sich konsistent sind. Mit Hilfe von Vorjahresvergleichen werden
datensatziibergreifende Fehler gesucht, die durch fehlerhafte Programmierungen und Dateneingaben seitens der
Auskunftspflichtigen entstanden sind.

3.4 Preis- und Saisonbereinigung; andere Analyseverfahren
Entfallt.
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3.5 Beantwortungsaufwand

Die bendtigten Daten werden hauptsachlich aus laufend gepflegten Beziigeabrechnungssystemen der zentralen
Personalabrechnungsstellen geliefert. Daher ist die Datenlieferung insbesondere bei Bund und Landern auf relativ wenige
Stellen beschrdankt und die Belastung der einzelnen Berichtsstellen relativ gering.

4 Genauigkeit und Zuverldssigkeit

4.1 Qualitative Gesamtbewertung der Genauigkeit

Die Personalstandstatistik wird jahrlich zum Stichtag 30.06. als Vollerhebung durchgefiihrt. Folglich sind
stichprobenbedingte Fehler ausgeschlossen. Bei einer Vollerhebung sind nicht-stichprobenbedingte Fehler nicht véllig zu
vermeiden, werden aber durch die Anbindung an die Personalabrechnungsstellen sowie durch entsprechend konzipierte
Plausibilitdtspriifungen in den Statistischen Amtern minimiert, so dass die Ergebnisse der Personalstandstatistik von
hoher Datenqualitat sind.

4.2 Stichprobenbedingte Fehler
Keine, da Vollerhebung.

4.3 Nicht-Stichprobenbedingte Fehler

Bei der Erfassung der Personalstandsdaten sind Antwortausfadlle sowohl auf der Ebene der statistischen Einheiten als auch
auf der Ebene statistischer Merkmale sehr selten.

Durch die weitgehend elektronische Lieferung der Daten von den Personalabrechnungsstellen gibt es insbesondere bei
beziigerelevanten Merkmalen nur in seltenen Féllen fehlerhafte Angaben. Auftretende Fehler werden in der
Aufbereitungsphase durch die Plausibilisierung der Angaben so weit moglich berichtigt. Merkmale, die nicht
zahlungsrelevant sind, weisen dabei eine gréflere Ungenauigkeit auf als Merkmale, die zur Ermittlung der Beziige bendtigt
werden. Bei sehr detaillierten Auswertungen ist bei folgenden Merkmalen mit Ungenauigkeiten zu rechnen: "Dienst- oder
Arbeitsort" und "Aufgabenbereich”, "Befristet Beschaftigte".

Der Kreis der Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform ist laufend Anderungen unterworfen. Ursache dafiir
sind neben den anhaltenden Ausgliederungstendenzen aus den 6ffentlichen Haushalten alle Vorgédnge, die auch bei rein
privatwirtschaftlichen Unternehmen auftreten kénnen (Verschmelzung, Liquidation, Umwandlung, Gesellschafterwechsel,
VerduBerung von Anteilen, Borsengang usw.). Die Qualitat der Ergebnisse hangt somit entscheidend von der Aktualitat der
Kenntnisse iiber die Einheiten der Grundgesamtheit ab. Auf Grund der groen Dynamik in der Grundgesamtheit und der
zeitlichen Verzogerung bei der Veroffentlichung solcher Vorfille (Bundesanzeiger, Beteiligungsberichte von Kommunen,
Bundeslandern und Bund) ist von einer gewissen Untererfassung auszugehen, die aber nicht quantifiziert werden kann.
Weniger bedeutsam ist die Ubererfassung, bei der Einheiten befragt werden, die auf Grund geédnderter
Eigentumsverhiltnisse nicht (mehr) zum Kreis der Berichtspflichtigen geh6ren. Diese Einheiten hinterfragen in der Regel
ihre Berichtspflicht und werden aus der Grundgesamtheit geldscht.

4.4 Revisionen

4.4.1 Revisionsgrundsdtze

Bei der Personalstandstatistik werden keine vorldufigen Ergebnisse veroffentlicht. Daher gelten veroffentlichte Daten als
endgiiltig.

4.4.2 Revisionsverfahren
Entfallt.

4.4.3 Revisionsanalysen
Entfallt.

5 Aktualitdt und Piinktlichkeit
5.1 Aktualitat

Erhebungsstichtag: 30.06. des jeweiligen Jahres; Gesamtergebnisse werden gewdhnlich etwa ein Jahr nach dem
Erhebungsstichtag veroffentlicht.

Ergebnisse zu einzelnen Ldndern sind bei den Statistischen Amtern der Linder teilweise friiher verfiigbar.
5.2 Piinktlichkeit
Die Ergebnisse stehen in der Regel termingerecht zur Verfligung.

6 Vergleichbarkeit

6.1 Raumliche Vergleichbarkeit

Die Personalstandstatistik wird fiir den Bund und alle Bundeslander nach dem gleichen Verfahren durchgefiihrt. Die
Ergebnisse der einzelnen Bundeslander sind daher raumlich grundsétzlich vergleichbar. Die Ausgliederung von Aufgaben
und Personal in rechtlich selbststandige Einrichtungen hat die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zwischen den einzelnen
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Bundeslandern in der Vergangenheit aber zunehmend beeintrdchtigt. Um dem entgegenzuwirken wurde die
Darstellungspraxis 2011 gedndert und die ausgegliederten Einheiten den einzelnen Ebenen zugerechnet. Vergleiche
zwischen einzelnen Bundeslandern sind dennoch nur unter Beriicksichtigung der spezifischen Verwaltungsstrukturen
moglich, da der Kommunalisierungsgrad in den einzelnen Bundesldandern unterschiedlich ist. Besonders Vergleiche
zwischen Stadtstaaten und Flachenlandern konnen zu Fehlinterpretationen fiihren. Aulerdem ist die Buchungspraxis
beziiglich der funktionalen Zuordnung in den Ldnderhaushalten nicht immer einheitlich. Gleiches gilt fiir die
Aufgabenbereiche auf kommunaler Ebene.

Fiir die Ergebnisse des &ffentlichen Dienstes gibt es international keine entsprechenden Daten. Fiir internationale
Vergleiche bietet die 2011 erstmals verdffentlichte Ebene des &ffentlichen Gesamthaushalts Ergebnisse, die institutionell
dem international gebrduchlichen Staatssektor der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entsprechen. Die Ebene der
"6ffentlichen Arbeitgeber" entspricht weitgehend der international verbreiteten Abgrenzung des "Offentlichen Sektors".
Der Beschdftigtenbegriff der Personalstandstatistik ist allerdings enger gefasst als die international gebrduchliche
Abgrenzung der Erwerbstatigen. Nicht enthalten sind insbesondere sogenannte Ein-Euro-Jobs und Freiwilligendienste
(Wehr- und Sozialdienste). Geringfiigig Beschaftigte werden in der Personalstandstatistik nur nachrichtlich ausgewiesen.

Bei einigen Merkmalen ist die zeitliche und rdumliche Vergleichbarkeit durch rechtliche Anderungen oder den
Erhebungsstichtag nur eingeschrankt méglich. Dies ist insbesondere bei der Interpretation folgender Merkmale zu
beachten:

Bruttobeziige im Berichtsmonat (Juni)

In einigen Bundeslandern wird die Sonderzahlung fiir Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter seit dem
Jahr 2004 monatlich anteilig ausbezahlt oder in die Grundgehalter integriert. Hierdurch steigen die im Rahmen der
Personalstandstatistik erhobenen Beziige fiir den Monat Juni, ohne dass dies zu einem Anstieg der Jahresbeziige fiihrt. Die
Anderung der Auszahlungsmodalitdten war in der Regel hingegen mit einer Kiirzung der Sonderzahlung verbunden. Diese
Kiirzungen werden auf Grund des Erhebungsstichtags von den Ergebnissen der Personalstandstatistik nicht
widergespiegelt. Aus diesem Grund sind die Durchschnittsbeziige nicht immer mit den Vorjahren vergleichbar. Auch ein
Vergleich zwischen dem Bund und den einzelnen Bundeslandern ist nicht mehr uneingeschrankt moglich.

Personal in Ausbildung

Zu Fehlinterpretationen kann es bei der Beurteilung der Ausbildungsleistung der 6ffentlichen Arbeitgeber kommen. Auf
Grund des Stichtages 30.06. konnen ganze Ausbildungsjahrgange die Ausbildung zum Erhebungsstichtag bereits beendet
haben mit der Folge, dass die tatsachliche Ausbildungsleistung stichtagsbedingt unterzeichnet wird.

Einfiihrung der Tarifwerke TV6D und TV-L, TV-H

Die Tariflandschaft im &ffentlichen Dienst hat sich mit der Einfiihrung des TV&D, des TV-L und des TV-H grundlegend
gewandelt. Dies hatte zur Folge, dass Einstufungen im Arbeitnehmerbereich nicht intertemporér vergleichbar sind und die
Unterscheidung zwischen Arbeitern und Angestellten entfallen ist.

Foderalisierung des Beamtenrechts

In Folge der Féderalisierung des Beamtenrechts kénnen bundesweit keine Laufbahngruppen mehr dargestellt werden.

Einfiihrung des doppischen Rechnungswesens bei den Kommunen

Seit dem Beschluss der Innenministerkonferenz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 21. November 2003 wird
in den Gemeinden und Gemeindeverbadnden die bisherige Kameralistik schrittweise durch ein Haushalts- und
Rechnungswesen mit doppelter Buchfiihrung ersetzt. In zwei Ldndern ist ein unbefristetes Wahlrecht zwischen den
Buchungsstilen vorgesehen. Durch die Reform dndert sich die aus den Haushalten tibernommene Systematik fiir das
Merkmal "Aufgabenbereich" der Personalstandstatistik. Die Systematik der Produktgruppen tritt an die Stelle der
Gliederungssystematik der Aufgabenbereiche.

Fiir die zusammenfassende statistische Berichterstattung werden seit 2011 die Gliederungsnummern des kameralen
Rechnungswesens uiber Hilfsschliissel in Produktnummern der doppisch buchenden Gemeinden iiberfiihrt und mit den
doppisch buchenden Berichtsstellen zusammengefasst. Bis 2010 erfolgte die Zusammenfiihrung der Systematiken auf
umgekehrtem Weg. Auf Grund betrdchtlicher inhaltlicher und systematischer Unterschiede ist die Umschliisselung
allerdings nur eingeschrankt moglich. Daher sind Vergleiche zwischen kameral und doppisch buchenden Kommunen und
intertemporale Analysen beziiglich des Merkmals "Aufgabenbereich" nur eingeschrankt moglich.

6.2 Zeitliche Vergleichbarkeit

Bei Vergleichen {iber mehrere Jahre hinweg ist zu beachten, dass die Form der Darstellung 2011 gedndert wurde.
Grundsaétzlich liegen aber unter Beachtung der unter 6.1 genannten Einschréankungen fiir einzelne Merkmale vergleichbare
Daten seit 1998 vor.

Beim Merkmal "Aufgabenbereich" gibt es hinsichtlich der zeitlichen Vergleichbarkeit folgende Einschrankungen:

In den Jahren 2001 und 2012 gab es grofiere Umstellungen des staatlichen Funktionenplans. Daher gibt es zwischen 2000
und 2001 sowie zwischen 2011 und 2012 bei einigen Aufgaben gréf3ere Briiche, die rein methodisch bedingt sind. Fiir die
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Einfiihrung des Funktionenplans 2012 gibt es eine Ubergangsfrist bis zum Haushaltsjahr 2014. Daher kénnen
Veroffentlichungen einzelner Lander 2012 und 2013 noch die alte Systematik enthalten. Landeriibergreifende
Darstellungen des Statistischen Bundesamtes basieren ab 2012 auf dem neuen Funktionenplan.

Auf der kommunalen Ebene wurde die Systematik der Gliederungsnummern 2011 durch Produktnummern ersetzt (siehe
6.1). Im Jahr 2002 wurde der kommunale Gliederungsplan revidiert. Dies fiihrt im kommunalen Bereich zwischen 2001
und 2002 sowie zwischen 2010 und 2011 zu eingeschrankter Vegleichbarkeit der Aufgabenbereiche.

7 Kohdrenz

7.1 Statistikiibergreifende Koharenz

Die Personalstandstatistik hat eine Reihe von Bezugspunkten zu anderen Statistiken. Gleiche Abgrenzungen und
Systematiken werden insbesondere in der Versorgungsempfangerstatistik angewendet. Betrachtet man die
Personalstandstatistik aus Sicht der 6ffentlichen Haushalte, so ergeben sich starke Verkniipfungen mit den
Finanzstatistiken und den dort ausgewiesenen Personalausgaben. Auf Grund gleicher Merkmale (Funktionen und
Produktgruppen bzw. Gliederungsnummern der staatlichen und kommunalen Haushaltssystematik) ist eine
Vergleichbarkeit der Ergebnisse weitgehend gegeben. Zu beachten ist jedoch, dass Beschaftigte nicht in allen Fallen aus
dem Haushaltstitel fiir Personalausgaben bezahlt werden missen (insbesondere bei Durchfiihrung temporéarer
Projektarbeiten). Bei Vergleichen der Vollzeitdquivalente der Personalstandstatistik mit den in 6ffentlichen Haushalten
enthaltenen Stellenpldnen kommt es wegen folgender Faktoren zu Diskrepanzen:

e Beschiftigte, die nicht aus dem Titel fiir die Personalausgaben finanziert werden, werden in der Regel nicht auf einer
Stelle im Haushaltsplan gefiihrt,

e Planstellen miissen nicht immer besetzt sein,

e Beschdftigte in Altersteilzeit werden bei der Ermittlung der Vollzeitaquivalente der Personalstandstatistik anteilig
beriicksichtigt. Im Stellenplan ist dies nicht der Fall. Hier wird tiber den gesamten Zeitraum der Altersteilzeit - also auch in
der Freistellungsphase - eine Stelle bendtigt. Bei Nachbesetzungen kann in der Freistellungsphase eine Ersatzplanstelle
ausgebracht werden.

Aus Arbeitsmarktsicht bietet die Personalstandstatistik - neben der Haushaltsbefragung Mikrozensus bzw. der EU-
Arbeitskrafteerhebung, die als Stichprobenerhebungen durchgefiihrt werden - eine umfassende Datenquelle der nicht
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst und erganzt somit die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sowie die Daten der
Rentenversicherungstrager und flieBt somit in die Berechnung der Arbeitslosenquoten der BA und in die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ein. Die international tibliche Definition der Erwerbstadtigen nach den ILO-
Kriterien, wie sie beispielsweise in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen genutzt wird, entspricht nicht dem in den
Veroffentlichungen der Personalstandstatistik nachgewiesenen Konzept, welches sich an dem haushaltsorientierten
Ansatz der Finanzstatistik orientiert und den Bediirfnissen der Hauptnutzer der Finanzstatistiken entspricht.

In der Personalstandstatistik werden nur Beschéftigte, die in einem unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsvertragsverhiltnis
zu den offentlichen Arbeitgebern stehen und in der Regel Gehalt, Entgelt, Vergiitung oder Lohn aus den Haushaltsmitteln
dieser Stellen beziehen, erfasst. Hierzu zdhlen auch Beschéftigte, die aus Drittmitteln finanziert werden. Nicht enthalten
sind dagegen Beschdftigte mit Werkvertragen und Personen, die Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d SGB Il ("Ein-Euro-Jobs")
wahrnehmen sowie freiwillig Wehr- oder Sozialdienstleistende.

In den Veroffentlichungen der Personalstandstatistik werden in der Regel geringfiigig Beschaftigte nicht mit ausgewiesen,
da sie weder in den Stellenplanen der Haushalte enthalten sind noch nach tarifvertraglichen Regelungen vergiitet werden.
Aus diesen Griinden erfolgt deren Nachweis nur nachrichtlich. Der in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
verwendete Begriff "Sektor Staat" und der in zahlreichen Statistiken nachgewiesene Abschnitt O "Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozialversicherung" der Klassifikation der Wirtschaftszweige kann nicht mit dem in der
Personalstandstatistik verwendeten Begriff "Offentlicher Dienst" gleichgesetzt werden. Der "Sektor Staat" der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entspricht institutionell dem ab 2011 in der Personalstandstatistik verfiigharen
"Offentlichen Gesamthaushalt".

Unter der Bezeichnung "Beamte" werden im Mikrozensus auch Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten
(einschlieBlich der Wehrdienstleistenden) sowie Dienstordnungsangestellte nachgewiesen, da diese in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdltnis stehen. Die Personalstandstatistik schliefit die Wehrdienstleistenden generell nicht mit ein.
Berufs- und Zeitsoldaten und -soldatinnen, Richterinnen und Richter sowie Dienstordnungsangestellte werden explizit
erhoben und je nach Bedarf in unterschiedlicher Form nachgewiesen.

Die Personalstandstatistik hat dariiber hinaus Beriihrungspunkte mit zahlreichen anderen Statistiken. Zu nennen sind hier
beispielsweise die Rechtspflege-, Schul-, Hochschul- und Bildungsstatistik. Bei Vergleichen mit der Bildungsstatistik ist
darauf zu achten, dass der dortige Nachweis "Ausbildung in Berufen des 6ffentlichen Dienstes" nicht mit Ausbildung im
offentlichen Dienst vergleichbar ist. Im 6ffentlichen Dienst werden auch andere Berufsausbildungen angeboten, die z.B.
unter die so genannten Kammerberufe fallen.
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7.2 Statistikinterne Kohdrenz
Die Personalstandstatistik ist intern kohédrent.

7.3 Input fiir andere Statistiken

Die Daten der Personalstandstatistik werden von der Arbeitskostenerhebung (AKE), den Erwerbstitigenrechnungen des
Bundes und der Lander, den Verdienststatistiken und den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen genutzt.

8 Verbreitung und Kommunikation
8.1 Verbreitungswege
Pressemitteilungen

Veroffentlichungen
Die Ergebnisse der Personalstandstatistik sind im Internet unter folgendem Link zu finden:

https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentlicher-Dienst/_inhalt.html#sprg236406

Detaillierte Angaben enthalt die Fachserie 14 Reihe 6 "Personal des 6ffentlichen Dienstes”. Die Fachserie steht zum
kostenlosen Download im Excel- oder PDF-Format zur Verfiigung.

Aufsitze in "Wirtschaft und Statistik" (zuletzt fiir das Erhebungsjahr 2018):

https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2018/05/entwicklung-oeffentlicher-dienst-
052018.pdf?__blob=publicationFile

Online-Datenbank

Uber das Datenbanksystem GENESIS https://www-genesis.destatis.de/genesis/online

Zugang zu Mikrodaten
Sonstige Verbreitungswege

Landerergebnisse kbnnen iiber die Homepage des jeweiligen Landesamtes abgerufen werden. Diese erreichen Sie z.B.
tber die Homepage des Statistischen Bundesamtes unter folgendem Link:

https://www.destatis.de/DE/PresseService/Adressbuch/National.html
8.2 Methodenpapiere/Dokumentation der Methodik

Umfangreiche Begriffserlauterungen konnen der Fachserie 14 Reihe 6 "Personal des offentlichen Dienstes" entnommen
werden.

8.3 Richtlinien der Verbreitung
Veroffentlichungskalender

Die Ergebnisse der Personalstandstatistik werden gewdhnlich etwa ein Jahr nach dem Erhebungsstichtag (30.06.)
veroffentlicht und die zugehérigen Publikationen aktualisiert. Neue Ergebnisse werden in Pressemitteilungen und im
Internet veroffentlicht.

Zugriff auf den Veroffentlichungskalender

Zugangsmaoglichkeiten der Nutzer/-innen
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