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B. Ministerium fiir Inneres
und Sport

605
Kommunale Haushaltswirtschaft; Genehmigungs-
pflicht des Héchstbetrages fiir Liquiditatskredite

RdErl. des Ml vom 23. 2. 2015 — 32/35-10401

Bezug:
RdErl. des Ml vom 23. 12. 2014 — 32/Z4-10401 (n. v.)

1. Grundsaétzliches

Der Landesgesetzgeber hat mit dem Kommunalverfas-
sungsgesetz (KVG LSA) vom 17. 6. 2014 (GVBI. LSA
S. 288) in § 110 KVG LSA den neuen Begriff ,Liquiditats-
kredite” verwendet. Gegeniiber dem alten Begriff ,Kredite
zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit* (kameral: ,Kassen-
kredit") ist eine inhaltliche Anderung nicht verbunden.

Neu ist jedoch, dass die Festsetzung von Liquiditats-
krediten, sofern der Hochstbetrag ein Fiinftel der Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstétigkeit im Finanzplan
Ubersteigt, der Genehmigungspflicht unterliegt (§ 110
Abs. 2 KVG LSA). Uber die Genehmigung entscheidet
die Kommunalaufsichtsbehérde.

Die kommunalen Gebietskérperschaften Sachsen-An-
halts weisen seit Jahren einen Besorgnis erregend hohen
Gesamtbestand an Liquiditatskrediten aus. Um den Kom-
munen die Anpassung an die neue Gesetzeslage zu
erleichtern und eine zu restriktive Handhabung der Ge-
nehmigungspflicht zu vermeiden, soll mit diesem Erlass
das Genehmigungserfordernis fiir die Praxis handhabbar
ausgestaltet werden. Dazu werden die Handlungsgrund-
lagen fir die Kommunen sowie Zweckverbande und die
Kommunalaufsichtsbehérden dargelegt.

2. Handlungsgrundlagen

2.1 Liquiditatskredite dirfen ausschlieRlich zu Zwecken
der Kassenverstarkung fiir einen zu Gberbrickenden Zeit-
raum bis zum Eingang geplanter Einzahlungen genutzt
werden, um rechtzeitig Auszahlungen leisten zu kénnen.
Die Verwendung von Liquiditatskrediten zu anderen
Zwecken ist ausgeschlossen. Liquiditatskredite stellen
inshesondere kein Deckungsmittel zur dauerhaften Finan-
zierung von ungedeckten kameralen Ausgaben und dop-
pischen Auszahlungen oder zur Finanzierung von Zins-
geschaften dar.

Tatséchlich wurden in der Kameralistik Kassenkredite
infolge unausgeglichener Verwaltungshaushalte zur ,Zwi-
schenfinanzierung” konsumtiver Ausgaben herangezogen.
Auch in der Doppik werden Liquiditatskredite infolge un-
ausgeglichener Finanzhaushalte hierfiir verwendet. Viele
Kommunen befinden sich bereits seit langerem in einer
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.Uberziehungssituation®, da ihnen der Abbau der auf-
gelaufenen Fehlbetrdge noch nicht gelungen ist. Eine
dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur
Fehlbetragsfinanzierung ist nicht zulassig. Vielmehr soll
der Finanzplan so aufgestellt werden, dass die Einzah-
lungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen
(§ 8 Abs. 3 Satz 3 der Gemeindehaushaltsverordnung
Doppik — GemHVO Doppik —vom 22. 12. 2010, GVBI. LSA
S. 648). Ein ausgeglichener Ergebnisplan gewahrleistet
nicht ohne weiteres den Ausgleich des Finanzplans. Ist der
Ausgleich des Ergebnisplans nicht mdéglich, ist er zum
néchstmoglichen Zeitpunkt wieder herzustellen (§ 100
Abs. 3 Satz 3 KVG LSA). Dartiber hinaus hat die Kommu-
ne ihre Zahlungsfahigkeit durch das Vorhalten von Liqui-
ditdtsreserven sicherzustellen (§ 98 Abs. 4 KVG LSA).

2.2 Liquiditétskredite sind in der Bilanz (Passivseite)

- gesondert auszuweisen. Im Gegensatz zu Investitionskre-

diten stehen ihnen keine Vermdégenswerte gegeniiber.
Stattdessen wird mit Liquiditatskrediten die laufende Ver-
waltungstétigkeit und mitunter die Finanzierungstéatigkeit
finanziert, was in der Folge zu einer Verringerung des
Eigenkapitals fiihrt. Durch den bilanziellen Ausweis von
Liquiditatskrediten werden die Verschuldung von heute und
die Lasten der Zukunft fransparent dargestellt. In der Kame-
ralistik wurden lediglich die Zinsen im Verwaltungshaushalt
verbucht, die Kassenkreditaufnahme und deren Tilgung
waren haushaltsneutral und wurden lediglich im Haus-
haltsanhang aufgefiihrt.

Darliber hinaus sind Liquiditatskredite im Umfang ihrer
aufgewendeten Zinsen ergebniswirksam. Das niedrige
Zinsniveau auf dem Kapitalmarkt verschleiert das gewal-
tige Haushaltsrisiko, dem eine Vielzahl von Kommunen
ausgesetzt ist. Bei einem Wiederansteigen eines Kurz-
fristzinssatzes von aktuell marktgéngigen 0,3 v. H. auf
vor nicht allzu langer Zeit ibliche 3 v. H. droht eine
Verzehnfachung der Zinslast, sofern keine Tilgung der
Liquiditatskredite erfolgt. ;

2.3 Bei der Festsetzung des Hochstbetrags der Liqui-
ditatskredite im Sinne von § 110 Abs. 2 KVG LSA sind
samtliche Arten von Liquiditatskrediten zu berticksichtigen.

Liquiditatskredite, die innerhalb des Konzerns Kommu-
ne durch verbundene Unternehmen, Beteiligungen (§ 129
KVG LSA) oder Sondervermoégen mit Sonderrechnung
(§ 121 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 KVG LSA) gewéhrt werden, sind
in der Finanzrechnung in den Konten 6935 oder 7935
zu verbuchen und werden in der Vermdégensrechnung
gesondert im Konto 3315 ausgewiesen. Liquiditatskredite
bei Kreditinstituten werden in den Konten 6937 oder 7937
gebucht und im Konto 3317 ausgewiesen.

Unerheblich ist, ob die Liquiditatskredite aus wirtschaft-
lichen Griinden im Rahmen einer verbundenen Kasse
(.cash pooling*) gewahrt werden.

Dagegen ist die voriibergehende Inanspruchnahme
anderer liquider Mittel im Sinne von § 110 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz 2 KVG LSA, die unmittelbar im Haushalt der
Kommune bilanziert werden, wie etwa aus Sonderver-
mégen ohne Sonderrechnung, nicht zu erfassen.
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Die Auswahl des Darlehensgebers ist der Kommune
freigestellt. Sie entscheidet hieriiber unter Beachtung des
Grundsatzes der sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung.

2.4 Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der
fur die Liquiditatssicherung vorgesehene Liquiditatskredit
entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Er-
satz fiir fehlende Deckungsmittel aufgenommen werden
kann.

Die mdégliche Genehmigung eines weitergehenden
Liquiditatskreditrahmens erweitert nicht den Anwendungs-
zweck von Liquiditatskrediten, sondern nur dessen Volu-
men. Die Erteilung der Genehmigung steht daher nicht
im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Geneh-
migung darf nur erteilt werden, wenn bei der Kommune
ein absehbarer Liquiditdtsbedarf aus Kassenbestands-
schwankungen, der die Genehmigungsgrenze Uberschrei-
tet und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch
Liquiditétsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwar-
ten ist. Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune
in der Regel ein Liquiditatsplan im Sinne von § 19 Abs. 1
GemKVO Doppik vorzulegen, der die zu erwartenden
Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet aus-
weist. Insbesondere hat die Kommune im Hinblick auf das
Nachrangigkeitsgebot (§ 99 Abs. 5 KVG LSA) zusammen-
gefasst darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatsach-
lichen oder rechtlichen Griinden Auszahlungen leisten
muss, die zu einer Uberschreitung des genehmigungs-
freien Liquiditatskreditrahmens fiihren, und dass sie samt-
liche zumutbare Mdglichkeiten der Erzielung von Einzah-
lungen ausgeschopft hat. Als Mafistab hierfir sind in der
Regel die materiellen Anforderungen der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung (§ 104 Abs. 1 KVG LSA) und des RdErl. des
MF Uber Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach
§ 17 des Finanzausgleichsgesetzes vom 15. 4. 2014 (MBI.
LSA S. 283) in der jeweils geltenden Fassung heranzu-
ziehen.

Sofern der Liquiditatskreditbedarf der Kommune insbe-
sondere aus kameralen Altfehlbetrdgen oder aus Fehl-
betrédgen des Finanzhaushalts (des laufenden Jahres und
vergangener Jahre) resultiert, ist zu prifen, ob insoweit
eine Unabweisbarkeit besteht, das heilt, die Kommune
also aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht in
der Lage ist, diesbeziiglich bereits bestehende Liquiditats-
kredite zu tilgen oder geplante Aufnahmen von Liquiditats-
krediten zu vermeiden. In derartigen Fallen kommt wegen
des Unvermogens der betroffenen Kommune die Versa-
gung der Genehmigung nicht in Betracht.

2.5 Die Genehmigung darf gemal § 1 Abs. 1 Satz 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Sachsen-Anhalt (VwWVIG
LSA) in Verbindung mit § 36 Abs. 1 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes (VwVfG) nur mit einer Nebenbestimmung
versehen werden, wenn sie sicherstellen soll, dass die
gesetzlichen Voraussetzungen des Verwaltungsakts erfillt
werden.

Als Nebenbestimmung kommt insbesondere die Auf-
lage gemaRl § 1 Abs. 1 Satz 1 VWVIG LSA in Verbindung
mit § 36 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG in Betracht. Damit kann der
Kommune ein Tun, Dulden oder Unterlassen vorgeschrie-
ben werden, sofern dies zur Sicherung der gesetzlichen
Zweckbestimmung geeignet, erforderlich und angemessen
ist.

Im Falle von Nummer 2.4 Abs. 3 ist durch Nebenbestim-
mungen sicherzustellen, dass die Fehlbetrdge nicht zu
einer gesetzeswidrigen dauerhaften Liquiditatskreditinan-
spruchnahme filhren und dass die Kommune ihrer Ver-
pflichtung zum schnellstméglichen Abbau der Fehlbetrage
nachkommt. Dazu ist von der Kommune eine verbindliche
Planung vorzulegen, aus der sich zumindest eine stufen-
weise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens ergibt.
Darin hat die Kommune die konkreten Maltnahmen aufzu-
fihren, mit denen sie die unverziigliche Tilgung der die
Genehmigungsgrenze (bersteigenden Liquiditatskredite
darstellt. Die Planung, die sich ausschlieflich auf liquiditats-
wirksame Malnahmen zur Verbesserung des Finanz-
haushalts bezieht, ist mit dem flr den Ergebnishaushalt
gesetzlich geregelten Haushaltskonsolidierungskonzept
zu verbinden oder bei nicht erforderlichem Konsolidie-
rungskonzept entsprechend (§ 100 Abs. 3 Satz 4 bis 6
KVG LSA) aufzubauen. Die Kommune hat dazu samtliche
in Betracht kommenden Maflnahmen tabellarisch darzu-
stellen und die gebotenen MaRnahmen unverziiglich zu
ergreifen.

Die Kommunalaufsicht macht die Durchfiihrung der Pla-
nung zur Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens zur
Auflage ihrer Genehmigung.

Regelmalig ist dabei auch die Auflage in Betracht
zu ziehen, dass durch den Hauptverwaltungsbeamten
eine haushaltswirtschaftliche Sperre im Sinne von § 27
GemHVO Doppik zu erlassen ist.

Sollten aus Sicht der Kommunalaufsicht im Einzelfall
gegebenenfalls ergdnzende MalRnahmen mit auszahlungs-
mindernder und einzahlungserhdhender Wirkung erforder-
lich sein, sind diese zur Auflage zu machen. Als Grund-
lagen kénnen hierzu ein (auch im Entwurf) vorliegendes
Konzept oder Gutachten der Kommune zur Tilgung der
Liquiditatskredite oder zur Haushaltskonsolidierung unter
Einbeziehung der Erkenntnisse aus dem Haushaltskenn-
zahlensystem dienen. Insbesondere sollten der Abbau
von Doppelstrukturen bei der Infrastruktur, die weitest
mégliche Kostendeckung von Verwaltungs- und Benut-
zungsgebiihren oder Beitrdgen, die Beschrankung auf
den der Leistungsfahigkeit angemessenen Umfang an frei-
willigen Leistungen sowie die Anpassung der notwendigen
Personalausstattung an die demographische Entwicklung
berlcksichtigt werden. Die Auswahl der MaRnahmen ist
nach den Kriterien der Geeignetheit, Erforderlichkeit und
Angemessenheit zu treffen und aktenkundig festzuhalten.

Bei der Tenorierung ist aus Respekt vor der kommu-
nalen Selbstverwaltung darauf zu achten, den Kommunen
die Durchfiihrung betrags- und falligkeitsmaRig gleicher
Maflnahmen einzurdumen. Erforderlichenfalls kdnnen
weitere Handlungen wie etwa Informations-, Vorlage- oder
Zustimmungsverpflichtungen oder Unterlassungen beauf-
lagt werden.

2.6 Soweit Liquiditatshilfen gemal § 17 des Finanzaus-
gleichsgesetzes vom 18. 12. 2012 (GVBI. LSA S. 641),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. 12. 2014 (GVBI.
LSA S. 530), zu einer Uberschreitung der Genehmigungs-
grenze oder des genehmigten Héchstbetrages flihren, ist
dies ohne Genehmigungsverfahren kommunalaufsichtlich
zu dulden.
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2.7 Fir die Eigenbetriebe, die gemalt § 121 Abs. 3
Satz 2 KVG LSA ihre Wirtschaftsfiihrung und ihr Rech-
nungswesen nicht nach dem System der doppelten Buch-
fihrung, sondern gemal den §§ 15 bis 19 des Eigen-
betriebsgesetzes vom 24. 3. 1997 (GVBI. LSA S. 446),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17. 6.
2014 (GVBI. LSA S. 288, 339), nach den Regeln der kauf-
mannischen doppelten Buchfiihrung fithren, gilt § 110 KVG
LSA gemal § 121 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA entsprechend.
Hinsichtlich der Genehmigungsgrenze ist mangels doppi-
schen Finanzplans aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit
auf die Hohe der im Erfolgsplan veranschlagten ordent-
lichen Ertrage abziiglich der Ertrége aus Auflésungen von
Sonderposten und Riickstellungen sowie aus aktivierten
Eigenleistungen abzustellen.

Dies gilt ebenso fir die Zweckverbande, die gemal
§ 16 Abs. 2 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschafts-
arbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. 2. 1998
(GVBI. LSA S. 81), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 17. 6. 2014 (GVBI. LSA S. 288, 333), die
Vorschriften Uber die Wirtschaftsflilhrung und das Rech-
nungswesen der Eigenbetriebe entsprechend anwenden.

2.8 Sollten Kommunen, die aufgrund ihrer Teilnahme am
Programm STARK Il erhéhte Tilgungsleistungen zu finan-
zieren haben, Liquiditdtskredite in genehmigungspflich-
tiger Hohe aufnehmen miissen, ist in diesem Umfang die
erforderliche Genehmigung zu erteilen.

2.9 Sofern Kommunen auf ihren Antrag in das Programm
STARK |V aufgenommen wurden, beinhaltet der jeweilige
STARK IV-Vertrag dazu einen Tilgungsplan, der Jahres-
betrdge einer maximal zuldssigen Liquiditatskreditinan-
spruchnahme ausweist. Da die einer STARK IV-Bewilligung
zugrunde liegende Priifung ergeben hat, dass der betref-
fenden Kommune eine vorzeitige Tilgung nicht mdglich
ist, ist die vertraglich vereinbarte Liquiditatskrediththe zu
genehmigen. Der Betrag der maximal zuldssigen Liqui-
ditatskreditinanspruchnahme ergibt sich aus der Summe
des geforderten Liquiditatskredits und den Gbrigen Liqui-
ditatskrediten in der im betreffenden Haushaltsjahr ver-
traglich maximal zuldssigen Hohe. Fir Kommunen, die
zugleich am Programm STARK Il teilnehmen, ergeben
sich insoweit keine Abweichungen, da der Bezug von
STARK ll-Leistungen im STARK IV-Vertrag beriicksichtigt
wird.

3. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser RdErl. tritt am Tag nach seiner Veréffentlichung in
Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugs-RdErl. auller Kraft.

An die
Landkreise, kreisfreien Stadte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden
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9231
Verfolgung und Ahndung von StraBenverkehrs-
ordnungswidrigkeiten im ruhenden Verkehr;
Ortliche Speicherung von Verfahren
zur Erkennung von Mehrfachtéatern

RdErl. des MI vom 6. 3. 2015 — 21.31-05240-5018

1. Zu der Frage, ob Kennzeichen von Kraftfahrzeugen, mit
denen erstmalig Verstéle im ruhenden Verkehr begangen
werden, zum Zweck der Verfolgung und Ahndung er-
neuter Parkverstofle gespeichert werden dirfen, ist — in
Ubereinstimmung mit dem Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz sowie dem Bund-Lander-Fachausschuss fir
Stralkenverkehrsordnungswidrigkeiten — Folgendes zu be-
achten:

Fir die Speicherung und Nutzung von Daten aus ab-
geschlossenen Verfahren (hier: Verwarnung chne Verwar-
nungsgeld) zur Erkennung von Mehrfachtatern im ruhen-
den Verkehr gibt es keine Rechtsgrundliage. Daher ist die
Fihrung manueller Karteien oder elektronischer Dateien
durch die Kommunen ebenso unzulssig, wie eine dies-
bezligliche systematische Auswertung der aus kassen-
technischen Griinden zu Verwarnungsgeldverfahren ge-
fuhrten ortlichen Dateien.

Bereichsspezifische Rechtsgrundlage fiir die Speiche-
rung von Verkehrsverstéfien sind die §§ 28, 28a und 29 bis
30c des Strallenverkehrsgesetzes. Danach ist das Fahr-
eignungsregister die alleinige Erfassungsstelle fiir die fiir
die Belange der Verkehrssicherheit bedeutsamen Ent-

" scheidungen. Ortliche Dateien (sogenannte ,Wiederho-

lungstaterdateien* oder ,kommunale Verkehrssiinderda-
teien”) neben dem Fahreignungsregister sind unzuldssig.

2. Dieser RdErl. tritt am Tag nach seiner Verbffentlicﬁung
in Kraft.

An

die fiir die Verfolgung und Ahndung
des ruhenden Verkehrs zustandigen
Kommunen

nachrichtlich an
das Landesverwaltungsamt

Schulung fiir die Standesbeamtinnen und Standes-

beamten sowie Sachbearbeiterinnen und Sachbear-

beiter in den Standesamtern und Aufsichtsbehorden
(Friihjahrsschulung fiir das Jahr 2015)

Bek. des Mi vom 18. 3. 2015 - 34.21-11114

Der Landesfachverband der Standesbeamten Sachsen-
Anhalt e.V. fihrt im Zeitraum 15. 4. 2015 bis 20. 5. 2015
Schulungen flir die Standesbeamtinnen und Standes-
beamten sowie Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
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