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B. Ministerium des Innern

Hinweise zur Einfithrung eines Neven Konnmunalen
_Haushalts- und Rechnungswesens (NKPIR-LSA)

Bek. des MI vom 29. 10. 2004 - 322 h

1. Ziele der Reform des Geméindehau‘shéltsréchts

Die Kommunen in Deutschiand haben Anfang der 90er

Jahre unter dem - Schlagwort ,Neues Steuerungsmodell”

eine Reform ihrer Verwaltungen eingeleitet, mit der die
Stenerung der Verwaltung von der herkdmmlichen Bereit-
stellung von Ausgabeermichtigungen (Inputsteuerung)
auf eine Stenerung mach Zielen fiir die gemeindlichen
Dienstleistungen  (Outputsteuerung) wngestellt werden
soll. Das kamerale Haushalts- und Rechnungswesen stellt
die erforderlichen Informationen iiber Ressourcenauf-
kommen und Ressourcenverbrauch fir eine in dieser Weise
verinderte Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft
nur unzureichend dar: Daraus ergibt sich die Notwendig-

“keit fir eine grundlegende Reform des- gemeindlichen

Haushaltsrechis. Der Reformbedarf wird auch in der Regie-
rungserkldrung vom 20. 6. 2002 (Beilage zum MBL TSA
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Nr. 39/2002, Stichwort effizienterc Strukturen der Selbst-
verwaltung) des Landes festgestelit, Die stindige Kon-

ferenz der Innenminister und -senatoren (IMK) hat in der

Sitzang vom 21./22. 11. 2003 beschlossen, das vorhan-
dene kommunale (kamerale) Haushaltsrecht durch ein
Ressourcenaufkommens- und -verbrauchskonzept zu er-
setzen.

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich entschieden, aus- '
schlieBlich ein doppisches (kaufminnisches) Haushalts-.

und Rechnungswesen (NKHR LSA) fiir die Kommunen
und die kommunalen Verbiinde (insbesondere Zweck-
verbinde, Plaﬁungsgemeinschaften, Unterhaltungsverbinde
etc.) einzufiihren. -

Ein kommunales Haushaltsrecht nach den Grundprinzipien

der doppelten Buchfilhrung hat wesentliche Vorteile .

gegeniiber dem kameralistischen System. Die Ausrichtung
der kommunalen Finanzpolitik auf das Prinzip der
intergenerativen Gerechtigkeit soll errsichen, dass der
gesamte Réssourcenverbrauch ‘einer Periode regelmiBig
durch Ertrige derselben Periode gedeckt wird, um nach-
© folgende Generationen nicht zu- belasten. Die kameralis-
tische Erfassung von Ausgaben und Binnahmen reicht

“nicht aus, um eine vollstindige Darstellung von Ressourcen-

verbrauch und Ressourcenanfkommen zu erreichen. Das
neue System erfasst hingegen Aufwendungen und Ertriige
und bildet den tatsichlichen Werteverzehr iiber Abschrei-
bungen ab. So ist den Kommunen erstmals die Erfassung

des Ressourcenverbrauchs bei -der Wahrnehmung ihrer

Aufgaben moglich. Sie kénmen nun zum Beispiel den

Samerungsbedarf ihrer Schulen oder Straflen erkennen
und bei den Planungen rechtzeitig beruckswhugen

- Erstmalig erlanoe,n dle Kommunen durch eine elgener
Bilanz einen vollstandigen Uberblick iiber ihr Vermbgen

‘und 1h.re Schulden. Sie k&nnen feststellen, ob sie in.der
‘Rechmungsperiode iht. Vermo gen vermehrt oder vermindert
haben.

Um cine komplexe Organisation wie eine Kommune
nach wirtschafilichen Grundsitzen filhren zun kbnnen, ist
eine cntsprechend aussagekriftige '.md damit steuerungs-~

relevante * Informationsbasis unabdingbar. Auf Grund _

zahlreicher ‘Ausgliederungen und Beteiligungen weisen
Kommunen heute vielfach konzemthnliche Strukturen
auf. Dabei wird der Kernhanshalt kameral gefibrt, die
Tochterorganisationen hingegen rechnen kaufminnisch,
" 50 dass unterschiedliche Zahlenwerke vorliegen, die ohne
griBeren Aufwand miteinander nicht vergleichbar sind.

Ein einheitliches doppisches Rechnungswesen erleichtert

es, einen Gesammberbhck itber das kdmmunale Venni)gen
patl gewmnen

. Die Verwaltungen der Kommunen sind dem Gememde-
rat oder Krelstag wie den Birgerinnen und Bitrgern gegen-
uber daftir verantwortlich, wie sie die Zur Verfligog
stehenden finanziellen Mitel einseizen. Durch das
NKHR LSA wird das Wittschaften in den Kommunen
trapsparenter. Dadurch “werden nicht nur verwaltungs-
intern, sondern anch fiir den Gemeinderat oder Kreistag

nene Steuerungspotentiale erdffnet, die den Kommunen

eine effizientere Wahrnehmung ihrer Aufgaben ermbg-
lichen. So wird die Vereinbarung.messbarer Ziele und
Kennzahlen (zum Beispiel: Kostenschwelic pro Benutzer)

- sowje die’ Einfiihrung des Produkthaushalts und einer
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Koéteﬂ— und Leistungsrechmung helfen, bessere Grond-

lagen fir die konkreten Entscheidungen vor Ort zu er-

halten. Fiir die Verwaltung bedeutet NKHR LSA ein
qualitativer Sprung nach vorne und eing Starkung threr

- Selbstverwaltung. Fir die Burgerinnen und Biirger wird
das doppische Haushalts- und Rechnungswesen einen

wesentlichen Gewinn an Informationen bringen, der zu
einer verstirkten Beteiligung genuizt werden kan.

2. Zeitplan {ir die Einfiihrung des NKHR LSA

Bis zum Ende des Jahres 2005 sollen die rechtlichen

Voraussetzungen it der Gemeindeordaung oder Landkreis-
ordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung geschaffen
werden. Somit kéinnen die Kommunen auf dieser Grund-
lage ab dem 1. 1. 2006 ihre Haushaltswu’tschaft auf das
nene NKHR umstellen

© 3. Onganisatorische Vorbereimngen in den Kommunen

Die Kommunen sollten die entsprechénden Gnindsatz-

 beschlitsse zur Einfithrung des NKHR mdglichst zeitnah

fassen. Insbesondere sollten verwaltungsgemejnschafts-
angehtrige Gemeinden abgestimmte Beschliisse zu einem
ginheitlichen Einfithrongszeitpunkt fassen, um unnétigen

- sufwand bei der Besorgung des Haunshalts- und Kassen-

wesens durch die Verwaltungsgemeinschaften zu vermeiden.

Verwaltungégemeinschaften, die. sich im Zuge der
Umsetzong des Gesetzes zur Fortentwicklung der Verwal-
tengsgemeinschaften und zur Stirkung der gemeindlichen
Verwaltungstatigkeit vom 13.11.2003 (GVBL. LSAS. 318)
zusammenschlieBen oder einer bestehenden Verwaltungs-
gemeinschaft zugeordnet werden, sind aufgefordert, die
fitr die neue Haushaltswirtschaft notwendigen Beschaf-

fungen (EDV Soft- und Hardware etc.) nach den Grund-
sdtzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts- -
“fihrung miglichst erst vorzonehmen, wenn ihre kimfrige
. Struktur abschheﬁend geregelt ist. Dies gilt ebenso fir
_alle ubngen selbststanchgen Gemeinden und Stadie. .

Fiir Gemeinden, die einer. Verwaltungsgemeinschaft
angehdren, wird die Haushaltswirtschaft gemal § 77
Abs. 1 der Gemeindeordnung vom 5. 10. 1993 (GVBL LSA

~ 8.-568), zuletzt pedndert durch Art. 3 des (Fesetzes .vom

28. 4. 2004 (GVBL LSA 8. 246), von dem gemeinsamen
Verwaltungsamt besorgt. Fir diese Germeinden bestelit
insoweit kein Handlungsbedarf,

‘Die Landkreise sind aufgerufen,  bei notwendigen

‘Beschaffungen migliche Veranderungen im Zuge der fiir

2008 geplanten Kreisgebietsreform zu bedenken. Uber-

‘legenswert whre ans Gritnden der W1rtschafthchke:t eine

iiber die einzelné Kommune hinaus abaestxmmte Soft-
ware—Losung

Unabhzinglg davon kann jede Kommune bereits' jetzt
entscheiden, das gesamte AnIaoevermogen zu erfassen.

-EBine Bewertung kann erst erfolgen, wenn einheitliche

Bewertungsgrundsitze vorliegen.

'_Dﬁn Kommunen wird bereits jetzt empfohlen, sich in
ibren Personalentwicklungsplanungen an den notweéndigen

. Anforderungen der dopplscheﬂ (kaufmanmsc:hen} Hays-

haltswn'tschaft zn orientieren.
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Sollten die eigenen Personalressourcennicht ausreichend
sein und daher Neueinstellungen erforderlich werden,
sollte gezielt auf kaufminnische Qualifikationen am
Arbeitsmarkt geachtet werden. Neu hierbei ist, dass die
Kommunen in direkte Konkurrenz mit den Unternehmen
der Privatwirtschaft um kaufminnisch und betriebswirt-
- schaftlich ausgebildete Krifte treten. Eine grundlegende
Aushildung in Verwaltung und Betriebswirtschaft weisen
.auch die Absolventen der Hochschule Harz mit ent-
sprechendem Studiengang auf.

Volksbegehren, Volksenischeid
gemin Artikel 81 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt
Herbeifiihrung eines Volksentscheides-

Bek. des Ml vom 8. 11. 2004 — 17.1-11441

Bezug:
2) Bek. des MI vom 26. 6. 2003 (MBL LSA S. 419)
B Bek. des MI vom 17. 6. 2004 {MBL 1L.SA 5. 385)

Die Landesregierung hat mit Beschluss vom 15.6. 2004
die Zulissigkeit des Volksbegehrens ,Fir ein kinder- ond
jugendfreundliches Sachsen-Anhalt* festgestelit und den
. begehrten - Gesetzentwurf unter Darlegung ihres Stand-
punkies dem Landtag von. Sachsen-Anhalt vorgelegt.

- Der Landtag hat den Entwurf eines Gesetzes zur Forde-
rong, Betrenung und Bildung von Kindern in Kinder-
tageseinrichtungen (KiBeG) (Drs. 4/1680) gemsB § 19 Abs. 2
des Volksabsﬂmmungsgesetzes vom 9. 8, -1995 (GVBI.
-LSA 8. 232), gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vOm

3 .7.12. 2001 (GVBL LSA'S; 540) und Nummer 24 der Anlage

des Gesetzes vom 19. 32002 (GVBI. LSA S. 130, 134),
innerhalb von vier Monaten abschliefend behandeh.

In der 48. Sitzung am 15. 10, 2004 hat der Landiag der
. Beschlussempfehlung des Ausschilsses fiie Glelchstellung,
Pamilie, Kinder, Jugend und Sport zygestimmt (Drs
- 4/1826) vnd somit den begehrten Gesetzentwurf abgelehnt.
GemiiB § 20 Abs. 1 des Volksabstimmungsgesetzes hat die
Landesregierung demznfol ge emen Volksentscheid herbei-

zufithren:

- Die Landesregieruhg hat im Benehmen mit den Ver-
trauenspersonen am 26. 10, 2004 den 23. 1. 2005 als
Abstimmungstag {iir den Volksenr.scheid bestimmt,

Gemil § 22 des Volksabsﬂmmungs gesetzes wird der zur
Abstimmumg stehende Entwurf des Gesetzes zur Forde-
rung, Betreuung und Bildung von Kindern. in Kinder-
tageseinrichtungen (Anlage 1) mit Begriindung (Anlage 2)
und die Abiehnungsbegrundung (Anlage 3) bekannt ge-
- macht,

Anlage 1

Gesetz zur Férderung, Bétreuung und Bildung voi Kindern
in Kindertageseinrichtungen (KiBeG)

Erster Abschnitt — Begrlff und Aufgaben der Kinder-
tagescmnchtungen

81
Grundsatz

In Kindertageseinrichtungen soll die Entwicklung jedes
Kindesy zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit gefdrdert werden.
Kindertageseinrichtungen sind Orte frithkindlichen Lemmens.

§2
Besuch der Kmdertagesemrlchtungen

(1) Sofern es. die Emlehungsberechtigten witnschen,
haben Kinder bis zur Versetzung in den 7. Schuljabrgang
einen Rechtsanspruch auf einen gemif § 13 Abs. 2 ganz-
tigigen Platz in einer Kindertageseinrichtung. Er richtet
sichi gegen den rtlichen Triger der dffentlichen Jugend- -
hilfe, Der Anspruch ist erfiillt, wenn ein Platz in einer
fiir Kinder zumutbar erreichbaren Kindertageseinrichtung
angeboten wird.

(2) Kinder, die in den 7. Schuljahrgang versetzt wurden,
und das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
ktnnen die Angebote von Tageseinrichtungen wahmehmen,
soweit Plitze vorhandcn sind.

(3) Der’ Besuch einer Kmdertagesemnchmng ist frei-
willig. Mit - offenilichen Mitteln geforderte Kinder- .
tageseinrichmngen stehen allen Kindern unabhingig von
der religitsen, weltanschanlichen und padagogischen
Ausrichtung des Trigers offen. Die Triger aller Kinder-

‘tageseinrichtungen haben auf die weltanschauliche oder

religitse Préagung der Kinder durch ihr Elternhaus Riuick-
sicht zu nekmen. Die Erzichungsberechtigten entscheiden,
ob das jeweilige Angebot angenommen wird.

(4) Kindern it Migrationshintergrund ist unabhiingig

- von ihrem Aufenthaltsstatns Zugang zu Kindertagesein-

richtungen nach diesem Gesetz zu gewshren.

. -
Begriff

(1) Kindertageseinrichtungen sind eigenstindige sozial-
pidagogisch orientierte Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, in denen sich Kinder bis zum Schuleintritt
oder schulpflichtige Kmder fiir einen Teil des Tages oder
ganztags aufhalten. '

(2) Kindertageseinrichtungen sind

- 1. Kinderkrippen fir Kinder bis zum Alter von drei

Jahren,:
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