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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) als kassenrechtli-
che Vorschrift zum NKHR ist in ihrer jetzigen Fassung seit dem 30. Marz 2006
in Kraft und enthélt noch etliche kamerale sowie nicht mehr anwendbare Re-
gelungen. Deshalb bedurfte sie einer grundlegenden Uberarbeitung. Zudem
musste das kommunale Kassenrecht an die zligig fortschreitende Entwicklung
im Bereich E-Government und Digitalisierung der Verwaltung angepasst wer-
den. Ziel der Uberarbeitung war die Vorgabe eines angemessenen, verstand-
lichen und erforderlichen Rechtsrahmens fir Kdmmereien, Kommunalkassen
und Rechnungsprifungsamter unter Einhaltung der doppischen Buchungsvor-

gaben und prifungsrechtlicher Mindeststandards.

Nach der grundlegenden Evaluierung der GemKVO Doppik und einer intensi-
ven fachlichen Diskussion insbesondere mit den kommunalen Spitzenverban-

den, dem Landesrechnungshof als oberste Prifinstanz und dem Fachverband
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der Kommunalkassenverwalter €.V., Landesverband Sachsen-Anhalt, als Interessenvertreter der
Kommunen im Land fur Zahlungsverkehr, Rechnungswesen, Liquiditéts- und Forderungsmanage-
ment wurde es flr sinnvoll erachtet, die GemKVO Doppik als heue Verordnung zu erarbeiten. Die
- neue Verordnung UOber die Kassen- und Buchfiihrung der Kommunen im Land Sachsen-Anhalit
' (Kommunalkassen- und Buchfihrungsverordnung — KomKBVO) vom 25. Marz 2021 wurde am
31. Mérz 2021 im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Sachsen-Anhalt verkiindet und ist
am 1. April 2021 in Kraft getreten. |

Gegentliber der GemKVO Doppik enthalt die KomKBVO folgende wesentliche Anderungen und

Neuregelungen:

1. Anpassung der Regelungen zur Kommunalkasse, zu den Kassengeschaften und zum Anord-
nungswesen an die aktuellen Erfordernisse des NKHR, hier insbesondere:
a) Aufnahme einer ausfihrlichen Definition fir die sachliche und rechnerische Feststel-
lung in § 3,
b) Klarstellung und Konkretisierung der Regelungen zur Ubertragung der Kassenge-
schafte auf Dritte in § 4,
2. Aktualisierung der Regelungen
a) zum Anordnungswesen (Abschnitt 2),
b) zum Zahlungsverkehr (Abschnitt 3), hier Aufnahme einer neuen Regelung in § 13 ,Ein-
satz elektronischer Bezahlsysteme (E-Payment)“ und
¢) zur Buchfiihrung sowie Aufbewahrung der Unterlagen (Abschnitt 5),
Neuaufnahme der Regelungen im Abschnitt 6 ,Einsatz von elektronischen Verfahren" und
umfassende Erweiterung und Aktualisierung des § 32 ,Begriffsbestimmungen”,
z.B. ,Elektronische Signatur”, ,Elektronischer Rechungsworkflow" und ,Internes Kontrollsys-

H

tem”.

Zur Anwendung der KomKBVO werden folgende ergdnzende Hinweise gegeben:

Zug§ 3

In der Verordnung wird erstmalig das interne Kontrollsystem (IKS) sowie der elektronische Rech-
nungsworkflow geregelt. Dies ergibt sich aus der fortschreitenden elektrqnischen Rechnungsbe-
arbeitung und den geénderten Signaturanforderungen. Mit dem Einsatz eines IKS werden die
Buchfuhrungspflichtigen und Anordnungs- und Feststellungsbefugten bei der Arbeit im elektroni-
schen Rechnungsworkflow darin unterstiitzt, dass die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsablaufe
in der Kommunalkasse und auch in den anderen Fachbereichen, die mit der Kommunalkasse
verbunden sind, sichergestellt ist. Durch systematisch gestaltete technische und organisatorische
Regelungen von Kontrollen in der Kommune dient das IKS zur Abwehr von Schéden, die durch

das eigene Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnten.
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Zu § 21

Die Regelung des 'ehemaligen § 31 Abs. 3 Satz 2 GemKVO Doppik wurde nicht in § 21 KomKBVO
tbernommen, da sie ein Relikt aus kameraler Zeit darstellt und der doppischen Systematik wider-
spricht. Zur ndheren Erlauterung wird auf die FAQ 6.2 (Downloadservice der Internet-Seite des

Ministeriums fur Inneres und Sport, Thema ,Kommunaler Haushalt/Doppik“) verwiesen.

Zu § 23

Gemal § 23 Abs. 1 ist die Kommune verpflichtet, Blicher in Papierform oder elektronischer Form
zu fuhren. In der Regel erfolgt die Buchfithrung in elektronischer Form. Es handelt sich also nicht
um Bucher im eigentlichen Sinne. Der Begriff ,Blicher” wird allgemein flr ein Werkzeug zur Erfas-
sung von Geschéftsvorfallen sowie Vermdgen und Schulden verwendet. Bei der elektronischen

Buchfuihrung werden Zeit- und Sachbuch im selben Arbeitsgang bebucht.

Zu § 24 ‘

In die Verordnung wurde neu aufgenommen, dass die Eréffnungsbilanz und die sie begriindenden
Unterlagen, insbesondere die Bewertungsunterlagen, mindestens zwanzig Jahre sowie in Abhén-
gigkeit von den fur die Nachweisfuhrung vorzuhaltenden erforderlichen Informationen in Papier-
form aufzubewahren sind. Dies war erforderlich, weil die Eréffnungsbilanz und die damit einher-
gehende Erfassung und Bewertung des Vermdgens und der Schulden die Grundlage fir die out-
putorientierte Haushaltsfihrung und Steuerung der Kommune und die hierin enthaltenen Informa-
tionen eine wesentliche Grundlage fur die Wirtschaftsflihrung auch Uber den Zeitraum von 10 Jah-
ren hinaus bilden. Deshalb sollte sichergestellt werden, dass die Informationen aus der Bewertung
eines Gebaudes mit einer Restnutzungsdauer von z.B. 40 Jahren auch Uber diesen Zeitraum er-
halten bleiben. Derzeit ist noch die Papierform hierfir ergesehen. Da das NKHR als neues Rech-
nungswesen der Kommunen noch auf keine Erfahrungen zuriickgreifen kann, inwieweit die Auf-
bewahrungszeitrdume verklrzt werden kénnen, werden die Vorgaben fiir die Aufbewahrung von
besonderen Dokumenten in Papierform in den nachsten Jahren erneut angepasst werden mis-
sen. Ein-erster Schritt sind die in § 24 Abs. 4, 6 und 7 vorgesehenen Regelungen fir das erset-
zende Scannen fir Blcher und Belege. Hierzu bestehen in der Praxis jedoch noch erhebliche
Unsicherheiten, wie Papieroriginale nach dem heutigen Stand der Technik rechtskonform in elekt-
ronische Dokumente Uberfuhrt werden kénnen. Das Bundesamt flir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) hat eine Technische Richtlinie zum Ersetzenden Scannen (TR RESISCAN) heraus-
gegeben. Um den besonderen Herausforderungen bei der Anwendung dieser Richtlinie auf kom-

munaler Ebene gerecht zu werden, haben die KGSt und die Bundes-Arbeitsgemeinschaft der
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Kommunalen IT-Dienstleister (VITAKO) zusammen mit kommunalen Praktikern den Praxisleitfa-
den fir Kommunen zum Ersetzenden Scannen entwickelt, der mit KGSt-Bericht 8/2017 aufrufbar

ist.

Weitere Hinweise

Um dem Grundsatz der besonderen Sorgfalt bei der Verwaltung von &ffentlichen Geldern Rech-
nung zu tragen, ist ein hohes Maf} an Kassensicherheit zu gewahrleisten. Da die Kommunalkasse
eine Organisationseinheit der Kommune ist, gilt fir ihre Dienstobliegenheiten zunachst grundsétz-
lich die allgemeine Geschéftsordnung (Dienst- und Geschéaftsverteilungsplan), die der Hauptver-
waltungsbeamte fir die Kommunalkasse zu erléssen hat. Dartiber hinaus sind fir die speziellen
Belange der Kommunalkasse Regelungen erforderlich, die in einer vom Hauptverwaltungsbeam-
ten zu erlassenden Dienstanweisung fur die Kommunalkasse festzulegen sind. Dies kann mit einer
Dienstanweisung oder auch mit mehreren auf Einzelthemen beschrankte Dienstanweisungen er-
folgen. Darin werden fur die Kommunalkasse die Bestimmungen der KomKBVO erganzt und auf
- die 6rtlichen Belange abgestellt. Es werden zwei Arten von Dienstanweisungen unterschieden, die
in einer zusammengefassten Dienstanweisung oder auch in einzelnen Dienstanweisungen zu re-
geln sind:

a) Regelungen, die in der KomKBVO vorgegeben sind,

b) sonstige Regeluhgen freiwilliger Art zur Ergénzung, Erlduterung und Klarstellung.

Soliten in Kommunen Registrierkassen, Waagen mit Registrierkassenfdnktion, PC-Kassensys-
teme und Taxameter zum Einsatz kommen, weise ich auf das Merkblatt zur OrdnungsmaRigkeit
der Kassenbuchfuhrung der OFD Karlsruhe, letztmalig gedndert am 6. August 2019, hin. Die In-
formationen geben einen Uberblick Gber Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten nach der
Kassensicherungsverordnung (BMF v. 26.09.2017, BStBI 2017 | S. 1310).

Abschlieend méchte ich auf die Berichte der KGSt zum Thema ,Finanzen“ sowie auf das Hand-
buch fiir das Kassen- und Rechnungswesen des Fachverbandes der Kommunalkassenverwalter
e.V., Verlag Reckinger, hinweisen. Im Handbuch erfolgte mit der 25. Ergédnzungslieferung, Stand
August 2020, eine veranderte Schwerpunktsetzung auf das Neue Kommunale Haushalts- und

Rechnungswesen. Dort finden Sie auch eine Reihe von Musterdienstanweisungen.

Die Kommunalaufsichten und Rechnungsprifungsémter sind gehalten, die Kommunalkassen bei
der Umsetzung der Anforderungen der KomKBVO intensiv zu unterstitzen. Zur Gewahrleistung
einer angemessenen Ubergangszeit fir die Umsetzung der Verordnung sind bis zum Dezember

2021 Abweichungen kommunalaufsichtlich zu dulden.
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Der Runderlass des Ministeriums firr Inneres und Sport ,Anderung der GemKVO Doppik, Signa-
turerfordernisse und Ubertragung der Kassengeschéfte an Dritte* vom 11. Februar 2019, Az.:
32.21-10410/GemKVO-Anderg., wird hiermit aufgehoben.
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