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Bedeutung der Abschreibungen sowie Ausnahmeregelung fiir nicht
mehr zur dauerhaften Aufgabenerfiillung bendtigte Vermégensgegen-
stande

Sehr geehrte Damen und Herren,

einer der wesentlichen Unterschiede des NKHR im Vergleich zur Kamera-
listik, die ausschliefllich den Geldverbrauch abbildet, liegt in der perioden-
gerechten Darstellung des fur die kommunale Aufgabenerfillung erforderli-
chen Ressourcenverbrauchs. Hierbei spiegeln die planmaigen und aulier-
planmaRigen Abschreibungen gemaR § 40 KomHVO die mit der Erfillung
der kommunalen Aufgaben stattfindende Abnutzung des kommunalen Ver-
mogens und damit den Werteverzehr wider. Dieser Werteverzehr fliefit zum
einen als Abschreibungsaufwand in die Ergebnisrechnung ein und wird zum
anderen auf der Aktivseite der Bilanz durch eine entsprechende Verminde-
rung des Anlagevermégens sichtbar. Durch die gesetzliche Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich (§ 98 Abs. 3 KVG LSA), nach dem der Aufwand
durch entsprechende Ertrage zu decken ist, ist auch der Aufwand aus Ab-
schreibungen durch entsprechende (finanzwirksame) Ertrdge zu decken.
Gelingt dies nicht, kommt es langerfristig zu einem Vermdgensverzehr, der

die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune einschrankt.

Hier macht
das Bauhaus
Schule.
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Mit der Darstellung der Abschreibungen ist es dariiber hinaus auch erforderlich, dass die Ertréa-
ge, die der Hohe des Abschreibungsaufwandes entsprechen, zu Einzahlungen flihren, um
gleichzeitig auch die finanziellen Mittel fur die Ersatzinvestitionen (Wiederbeschaffung nach Ver-
schleiB) bzw. fur die Tilgung der zur urspringlichen Finanzierung des Vermégensgegenstandes
aufgenommenen Investitionskredite bereitzustellen. Hierbei ist zu beachten, dass die Summe
der erforderlichen Mittel fur die Ersatzinvestitionen i. d. R. Uiber der Summe der in den Ergebnis-
haushalten angesetzten Abschreibungen fur das Anlagevermdgen liegen wird. Regelmélige
Preissteigerungen flhren meist zu héheren Wiederbeschaffungswerten fir die Ersatzinvestitio-
nen, wahrend die Abschreibungen auf Grundlage der urspriinglichen niedrigeren Anschaffungs-
und Herstellungskosten gebildet werden. Der tberschieRende Betrag an erforderlichen Eigenmit-
teln ist bei unterstelltem konstanten Anteil an Fremd-/Kreditmitteln zusatzlich aus dem Ergebnis-
haushalt (finanzwirksamer Uberschuss) bereitzustellen. Dies gilt grundsétzlich auch fir den An-
teil an Investitionszuwendungen (Sonderposten), der den Abschreibungsaufwand urspriinglich
mindert, da nicht gewéhrleistet ist, dass diese Zuwendungen auch kunftig im gleichen Ausmaf}

fur Investitionen zur Verfligung stehen werden.

In diesem Zusammenhang liefern Abschreibungen wichtige steuerungsrelevante Informationen
fur die kommunalen Entscheidungstrager. Im Vergleich zur Kameralistik zeigen sie eindeutig,
welche Auswirkungen Investitionen in das Anlagevermdgen auf zukinftige Haushalte haben
werden, da die Investitionssumme Uber die Nutzungsdauer des geschaffenen Vermdgensge-
genstandes die zukinftigen Haushalte gleichméfig belastet. Ein Teil der Folgekosten einer In-
vestition wird Uber die Abschreibungen transparent dargestellt. Dies erleichtert Wirtschaftlich-
keitsanalysen zur Erforderlichkeit von Investitionen, die dann auch der kommunalen Aufgaben-
kritik dienen. Abschreibungen liefern wichtige Informationen zur kommunalen Leistungsféhigkeit

und tragen somit zu ihrer Aufrechterhaltung bei.

Doch auch wenn die Abschreibungen im kameralen Haushaltsplan nicht darzustellen waren, so
unterlagen die Vermogensgegenstande dem Werteverzehr. Auch hier waren die Wiederbeschaf-
fung der Vermoégensgegenstédnde vorauszuplanen und entsprechende Finanzmittel zu erwirt-

schaften.

Bei Vermogensgegenstdnden, die dauerhaft nicht mehr zur Aufgabenerfillung der Kommune
benétigt werden, weil eine kommunale Aufgabe nicht mehr im bisherigen Umfang fortgefuhrt wird
oder diese Aufgabe vollstandig wegfallt, ist dagegen eine Refinanzierung nach deren Verschleil
nicht erforderlich. Soweit jedoch noch Kredite zu deren urspriinglicher Anschaffung getilgt wer-
den missen, ist es notwendig, die entsprechenden Abschreibungen durch Ertrage, die auch zu

Einzahlungen flithren missen, zu decken.
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Fur Vermdgensgegenstande des Anlagevermdogens, die dauerhaft nicht mehr fur die kommunale
Aufgabenerfullung bendtigt werden, also derzeit oder kiinftig keiner dauerhaften Nutzung durch
die Kommune unterliegen und fiir die eine Reinvestition daher nicht beabsichtigt ist, kann wie

folgt ausnahmsweise verfahren werden:

1. Die planmaRigen und auerplanmaBigen bilanziellen Abschreibungen auf diese Vermégens-
gegenstdnde kénnen im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen unter Beachtung der fol-
genden Vorgaben direkt mit der Riicklage aus der Eréffnungsbilanz verrechnet werden.

2. Eine Verrechnung der Abschreibungen kann ebenfalls erfolgen, wenn Vermdgensgegen-
stdnde nach Nr. 1 aufgrund von konkreten Verkaufsabsichten in das Umlaufvermégen um-
gebucht wurden.

3. Ausgenommen von dieser Regelung ist der anteilige Wert der Abschreibungen auf Vermé-
gensgegenstande nach den Nrn. 1 und 2, der dem Wert der Tilgung der Kredite fur die ur-
springliche Anschaffung oder Herstellung dieser Vermdgensgegensténde entspricht. In die-
sem Fall missen die (ggf. anteiligen) Abschreibungen dennoch durch finanzwirksame Ertra-
ge gedeckt werden. Lasst sich dieser Wert nicht konkret ermitteln, sollte eine pauschale Zu-
ordnung aufgrund von Erfahrungswerten erfolgen.

4. Des Weiteren ist der bilanzielle Abschreibungswert um die zugehdrigen Ertrage aus der Auf-
I6sung von Sonderposten und Zuschreibungen sowie die Aufwendungen aus weiteren
Wertminderungen (z.B. Buchverluste aus Anlageabgéngen) zu bereinigen, bevor dieser ver-
rechnet wird. Lasst sich der anteilige Wert der Sonderposten nicht konkret ermitteln (z. B. bei
der Bildung von pauschalen Sonderposten), sollte eine pauschale Zuordnung aufgrund von
Erfahrungswerten erfolgen.

5. Die Abschreibung gemafl § 40 KomHVO ist zunachst in der Anlagentbersicht darzustellen
und auf dem entsprechenden Konto zu buchen (,Abschreibung auf Vermdgensgegenstand
an Vermoégensgegenstand®). Anschliefiend erfolgt die Verrechnung in Héhe des nach den
Nrn. 3 und 4 bereinigten Abschreibungswertes durch den Buchungssatz ,Riicklage aus der
Eréffnungsbilanz an Abschreibung auf Vermdgensgegenstand®. Im Saldo der Ergebnisrech-
nung ist dieser Teil der Abschreibungen dann nicht mehr enthalten und beeinflusst daher
auch nicht den Haushaltsausgleich.

6. Eine Verrechnung mit der Rucklage aus der Eréffnungsbilanz darf nicht zu einer Erhéhung
des ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages” auf der Aktivseite flhren.

7. Werden Vermoégensgegensténde zukinftig nicht mehr fur die dauerhafte Aufgabenerfiiliung
benétigt, ist dies durch Entwicklungskonzepte, Beschlisse der Vertretung, Planansatze der
Verwaltung o.4. fir den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung entspre-
chend nachzuweisen.

8. Die Kommunalaufsichtsbehérde wird hierliber im Rahmen der Haushaltsplanung in Kenntnis

gesetzt.
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Dieser Runderlass tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft und gilt fir alle kiinftigen Jahresabschlis-
se. Darliber hinaus sind bei vorherigen, noch nicht abschlielend festgesteliten Jahresabschlis-

sen entsprechende Korrekturen zulassig.

Die Kommunalhaushaltsverordnung wird durch eine Regelung, die die Grundsétze dieses Erlas-
ses enthalten wird, demnéachst entsprechend ergénzt. Diese gilt dann kiinftig in Verbindung mit

diesem Erlass.

Mit freundlichen Grif3en

J L
Mietzner



