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im Land Sachsen-Anhalt

Uber Landesverwaltungsamt

Berichtigung der Eréffnungsbilanz

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal § 114 Abs. 7 KVG LSA i. V. m. § 54 KomHVO ist die Eréffnungsbi-
lanz zu berichtigen, wenn sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlis-
se herausstellt, dass bei der erstmaligen Bewertung Vermégensgegenstan-
de, Sonderposten, Rickstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht
oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind und der Betrag
wesentlich ist. Diese Berichtigungspflicht besteht auch, wenn eine Bilanz-

position am spéteren Bilanzstichtag nicht mehr vorhanden ist.

Eine Berichtigung ist nach der derzeitigen Rechtslage spéatestens im vierten
der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorzunehmen. Aufgrund
der allgemeinen Verzégerungen bei der Erstellung der Eréffnungsbilanzen
und ersten Jahresabschlisse wurde im Runderlass ,Verordnung zur Ande-
rung der Kommunalhaushaltsverordnung und Runderlass Verbindliche
Muster zur Haushaltsfihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen®
vom 17. Januar 2017 bereits mitgeteilt, dass eine Verlangerung der gesetz-
lichen Frist zur letztmaligen Berichtigung der Eréffnungsbilanz mit der

néachsten Anderung des KVG LSA fir alle Kommunen des Landes vorgese-
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hen ist. Danach soll der Zeitraum fur erforderliche Berichtigungen der Eréffnungsbilanz bis
zum Haushaltsjahr 2018 unabhangig vom individuellen Einflhrungsstichtag verlangert wer-
den. Da diese Anderung jedoch voraussichtlich erst am 1. Juli 2018 in Kraft tritt, wird hiermit
im Vorgriff darauf folgende Ausnahme entsprechend § 157 KVG LSA zugelassen: Eine Be-
richtigung der Eréffnungsbilanz wird befristet bis zum 31. Dezember 2018 fur alle Kommunen

zugelassen.

Kein Fall der Berichtigung nach § 114 Abs. 7 KVG LSA liegt vor, wenn eine noch ungepriifte
Eréffnungsbilanz genauso wie die Bilanz beim Jahresabschluss korrigiert wird bzw. eine Kor-
rektur aufgrund eines ggf. vorlaufigen Prufvermerks der Prifbehérde erfolgt, also bevor die
Vertretung die Eréffnungsbilanz erhélt. Eine Berichtigung kommt deshalb erst in Betracht,

wenn die Eréffnungsbilanz bereits der Vertretung vorgelegt worden ist.

Die Notwendigkeit, fehlende oder fehlerhafte Ansatze in der Eréffnungsbilanz zu berichtigen,
ergibt sich aus der Zielsetzung, ein den objektiven Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégenslage der Kommune zu vermitteln. MafRgeblich fur die Beurteilung der Fehlerhaf-
tigkeit sind die zum Stichtag der Eréffnungsbilanz vorliegenden objektiven Verhaltnisse. Eine
Bilanzposition ist daher in ihrem Wert zu korrigieren, wenn sie zu hoch oder zu niedrig ange-
setzt worden ist. Ist eine Bilanzposition zu Unrecht aufgenommen worden oder ist ein Ansatz
ganzlich unterlassen worden, ist dieser Ansatz zu streichen oder nachzuholen. Stellt sich zu
einem spateren Zeitpunkt heraus, dass auch eine bereits erfolgte Berichtigung einer Bilanz-
position fehlerhaft war, so ist diese erneut im folgenden Jahresabschluss zu korrigieren, der

Ansatz nachzuholen oder vollstandig zu streichen.

Berichtigungen sind nur vorzunehmen, wenn der Wesentlichkeitsgrundsatz erfullt ist. Ob es
sich bei dem Korrekturwert um eine wesentliche Position handelt, ist im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung zu entscheiden. Die Wesentlichkeit der vorzunehmenden Ande-
rung ist immer am Einzelfall zu prufen, wobei ein Spannungsverhaltnis zum Vollstandigkeits-
prinzip besteht. Betroffen davon ist weder die Héhe des gesamten Wertansatzes einer Bi-
lanzposition noch die Summe aller zu &ndernden Bilanzpositionen. Ausschlaggebend fur die
Darstellung der objektiven Verhéaltnisse und die Wesentlichkeit einer jeweiligen Bilanzpositi-
on ist daher neben der Héhe des Differenzbetrages der Korrektur insbesondere auch die
Bedeutung dieser Position fur die kommunale Aufgabenerfillung (z.B. StraRe mit einem
Euro, Feuerwehrauto mit einem Restbuchwert von 30 Euro). Stellt eine Kommune die We-
sentlichkeit fest, so ist sie auch verpflichtet, eine Korrektur vorzunehmen. Durch diese Ver-
pflichtung wird einer subjektiven, willktrlichen Entscheidung zum Bilanzansatz jede Basis

entzogen.
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Andert sich der Umfang des Vermégens, der Sonderposten, der Riickstellungen und der
Verbindlichkeiten durch eine kommunale Gebietséanderung (z.B. Gemeindegebietsreform),
waére eine neue Eréffnungsbilanz zu erstellen. Aufgrund des damit verbundenen hohen Auf-
wands durfte dies jedoch nur z.B. beim Zusammenschluss einzelner gréRerer Stadte ange-
zeigt sein. Werden lediglich Gemeinden in groRere Korperschaften eingegliedert, ist eine
Berichtigung der Eréffnungsbilanz ausreichend. In diesem besonderen Fall gilt die oben ge-

nannte Berichtigungsfrist nicht.

Far die Berichtigung wird zunéchst der Wert der zu andernden Bilanzpositionen auf der Ak-
tiv- bzw. der Passivseite korrigiert bzw. eine Position aufgenommen oder gestrichen. An-
schlieffend wird die sich daraus ergebende Wertadnderung (Differenzbetrag) mit der Riicklage
aus der Eréffnungsbilanz ergebnisneutral verrechnet, d.h. hierbei entsteht weder ein Ertrag
noch ein Aufwand, noch werden die Ricklagen aus den Ergebnisiiberschiissen in Anspruch
genommen. Bei der Ermittlung des Wertes der Vermégensgegenstéande ist daher auch die
Abschreibung des Zeitraumes zwischen dem Eréffnungsbilanzstichtag und dem Stichtag des
Jahresabschlusses, in dem die Korrektur vorgenommen wird, einzubeziehen. Diese sind mit
den Ergebnisriicklagen — soweit vorhanden — ansonsten mit der Ricklage aus der Eroff-
nungsbilanz zu verrechnen. Ggf. muss eine Verrechnung mit der Position ,Nicht durch Ei-
genkapital gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite der Bilanz erfolgen. Neben der Bilanzkor-
rektur von Vermdgensgegensténden ist auch deren Abschreibungshoéhe fir die Zukunft neu

ZU berechnen.

Eine besondere Konstellation entsteht, wenn in der Eréffnungsbilanz ein nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag auf der Aktivseite ausgewiesen wurde und dieser zum Zeitpunkt
der Berichtigung bereits durch Uberschiisse des ordentlichen oder auRerordentlichen Ergeb-
nisses nachfolgender Jahre teilweise oder vollstandig ausgeglichen worden ist. Ergibt sich
durch die Berichtigung ein geringerer Fehlbetrag oder eine positive Riicklage aus der Eroff-
nungsbilanz, muss der zwischenzeitlich erfolgte Ausgleich durch Ergebnistiberschiisse er-
gebnisneutral zurlick gebucht werden, um den Ansatz einer fehlerhaften Héhe der Rucklage

aus der Eréffnungsbilanz'zu verhindern.

Ist eine Bilanzposition am Stichtag des Jahresabschlusses, in dem die Berichtigung vorge-
nommen werden soll, bereits nicht mehr vorhanden bzw. bilanziell aufgrund einer zwischen-
zeitlichen vollstandigen Abschreibung nicht mehr zu erfassen, ist diese dennoch zu berichti-

gen. Hierbei werden nur die zugehdrigen, noch werthaltigen Bilanzpositionen abgeandert.
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Der Gesamtzusammenhang der Korrektur der Einzelpositionen ist in diesem Fall besonders

ausfuhrlich zu dokumentieren.

Eine nachtragliche Auslibung von Wahlrechten und Ermessensspielrdumen, z.B. in den Fal-
len, in denen die Festsetzungen zu unerwiinschten Ergebnissen in den nachfolgenden Jah-
resabschlissen fuhren oder fihren kdénnten, ist unzulédssig. Von diesem Verbot ausgenom-
men ist eine erneute Bewertung dann, soweit diese aufgrund von zwischenzeitlichen Rechts-

anderungen ausdriicklich vom Ministerium flr Inneres und Sport zugelassen wurde.

Mit der Aufstellung des Jahresabschlusses, in dem die Bilanz geédndert wird, gilt die Eroff-
nungsbilanz als berichtigt. Die nachtrégliche Anderung der Eréffnungsbilanz ist in geeigneter
Weise zu dokumentieren und im Anhang des Jahresabschlusses, in dem die Korrektur vor-
genommen wird, zu erlautern. Der urspringlich fehlerhafte Ansatz im Originaldokument der
Eréffnungsbilanz bleibt jedoch erhalten. Ebenso sind alle vorherigen Jahresabschlisse nicht
zu berichtigen. Zur Dokumentation kann z. B. eine handschriftlich gednderte Fassung der
Eréffnungsbilanz dem Anhang beigefiigt werden. Die fir die Anderung maRgeblichen Doku-

mente sind jedoch der Eréffnungsbilanz beizufiigen und mit dieser dauerhaft aufzubewahren.

Werden nach dem Ablauf der Berichtigungsfrist dennoch Sachverhalte bekannt, die zu we-
sentlichen Bilanzierungsfehlern flihren, besteht dann die Pflicht, diese im folgenden Jahres-
abschluss entsprechend den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfilhrung zu berichtigen.
Dies hat jedoch keinen Einfluss mehr auf die Eréffnungsbilanz selbst, auch wenn die Berich-
tigung ggf. eine Korrektur der Position ,Ricklage aus der Eréffnungsbilanz” zur Folge hatte.
Der korrigierte Jahresabschluss vermittelt erst dann ein den tatséchlichen Verhéaltnissen ent-

sprechendes Bild der Vermégenslage der Kommune flr das abgeschlossene Haushaltsjahr.

Mit freundlichen Grii3en

im Auftrag
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Mietzner



