¢ ey WELTOFFEN
¢ v vl WILLKOMMEN

W ~ Sachsen-Anhalt

Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt « Postfach 3563 + 39010 Magdeburg

Landesverwaltungsamt Nachrichflich;

Ernst-Kamieth-Stralle 2
06112 Halle (Saale)

Ministerium der Finanzen

Hinweise zur Anwendung des kommunalen Haushaltsrechts im
Zusammenhang mit MaBnahmen zur Unterbringung und Versorgung
von Asylbegehrenden und Fliichtlingen in den Kommunen des Landes
Sachsen-Anhalt

Die im Zusammenhang mit dem starken Anstieg von Asylbegehrenden und
Fliichtlingen stehenden logistischen und organisatorischen Herausforde-
rungen fur die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt erfordern pragmatische

Lésungen auch im Haushaltsbereich.

Mit Erlass vom 14. April 2015 sind bereits Hinweise zum Umgang mit Liqui-
ditatskrediten zur Vorfinanzierung von Auszahlungen fir die Aufnahme und
Unterbringung von Asylsuchenden bekanntgegeben worden. Zuletzt hatte
ich mit Erlass vom 19. Oktober 2015 eine Uberpriifung der Kosten fir die
Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden angekiindigt. Derzeit
erfolgt gemal § 2 Abs. 2 Satz 3 Aufnahmegesetz (AufnG) vom 21. Januar
1998 (GVBI. LSA S. 10), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
18. Dezember 2015 (GVBI. LSA S. 656), die Uberpriifung der Pauschale.
Ergibt sich im Rahmen der Uberpriifung eine Differenz zu dem nach § 17
Abs. 1 des Haushaltsgesetzes 2015/2016 festgelegten Betrag, so ist diese
nach § 2 Abs. 6 AufnG auszugleichen. Bei Bedarf kénnen angemessene
Kosten bis zu einer Anpassung der Pauschale zunadchst Uber Liquiditats-
kredite vorfinanziert werden.

Sobald die Mittel durch das Land bereitgestellt werden, ist der erhéhte Li-
quiditatskreditrahmen moglichst wieder auf den Ausgangsbetrag, zumindest

jedoch im Umfang der Erstattungen, zurtickzufthren.
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Um die Handlungsfahigkeit der Kommunen zu starken, ergehen zusatzlich folgende Hinweise:

Die angemessenen Kosten fur die Mallnahmen im Zusammenhang mit der Unterbrin-
gung und Versorgung von Asylbegehrenden und Flichtlingen sind gemaR § 105 KVG
LSA bei ihrer dringenden Notwendigkeit unabweisbare Aufwendungen und Auszahlun-
gen. Die Voraussetzungen fur die Leistung Uber- und auRerplanmaBiger Aufwendun-
gen und Auszahlungen nach § 105 KVG LSA liegen auch dann vor, wenn die Deckung
noch nicht gewahrleistet ist. Uber Aufwendungen und Auszahlungen, die nach Umfang
und Bedeutung erheblich sind, hat die Vertretung oder das nach MaRgabe der Haupt-
satzung zusténdige Organ zu entscheiden. Sollte aufgrund der Dringlichkeit einer
MaRnahme eine Zustimmung der Vertretung oder des beschlielenden Ausschusses

vor Beginn der Malihahme nicht méglich sein, ist dies kommunalaufsichtlich zu dulden.

Grundsatzlich sind Investitionen in bereits vorhandene eigene Unterbringungsimmobi-
lien vorzunehmen. Investitionen in neue Unterbringungsmaoglichkeiten kénnen unter
Bertcksichtigung der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und des Ver-
haltnismafigkeitsgrundsatzes ausnahmsweise getétigt werden. Investitionen kénnen in
Hohe der jeweiligen Abschreibung in die Kosten der Unterbringung einflieBen. Zuvor ist
dieser Betrag jedoch um die Ertrage aus der Auflésung der korrespondierenden Son-
derposten aus investiven Zuwendungen zu vermindern. Unter Bezug auf die Erlasse
des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 14. April 2015 und 19. Oktober 2015 ist ei-
ne in diesem Zusammenhang erforderliche Erhéhung des Liquiditatskreditrahmens zur
Uberbriickung von Zahlungsengpéssen bei der Unterbringung und Versorgung von
Asylbegehrenden und Fluchtlingen kommunalaufsichtlich zu dulden oder zu genehmi-

gen.

Bei allen Investitionsmanahmen im Zusammenhang mit der Unterbringung und Ver-
sorgung von Asylbegehrenden und Fluchtlingen wird der vorzeitige Mallnahmebeginn

zugelassen.

Gemal § 1 Abs. 3 des Landesvergabegesetzes vom 19. November 2012 (GVBI. LSA
S. 636), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Oktober 2015 (GVBI. LSA S. 562), fin-
det das Landesvergabegesetz, soweit dringliche und zwingende Griinde im Zusam-
menhang mit der Erstaufnahme oder Unterbringung und Versorgung von Asylbewer-
bern und Fluchtlingen entgegenstehen, keine Anwendung. Die Kommunen missen
daher lediglich Haushaltsrecht anwenden. Dringliche und zwingende Griinde liegen
vor, wenn sich im Rahmen der Erledigung der Pflichtaufgabe aufgrund einer vorher

nicht erkennbaren Lage die Notwendigkeit der unverzlglichen Leistungserbringung
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ergibt. Dringliche und zwingende Griinde durften aufgrund der vorliegenden Informati-
onen im Zusammenhang mit der Unterbringung und Versorgung von Asylbegehrenden
und Fluchtlingen derzeit im Regelfall anzunehmen sein. Hier ist eine griindliche Doku-

mentation erforderlich.

Demgemall muss jeder Vergabe unterhalb der Schwellenwerte eine nichtférmliche,
aber dokumentierte Markterkundung nach dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz (§ 98 Abs.
2 KVG LSA) vorausgehen; VOB, VOL und VOF finden keine Anwendung. Zur Rechts-
lage oberhalb der Schwellenwerte flihrte das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie mit Schreiben vom 24. August 2015 (Az.: B6-270100/14 — Anlage) aus, dass
das beschleunigte nicht offene Verfahren sowie das Verhandlungsverfahren ohne Teil-

nahmewettbewerb in Betracht kommen.

Soweit gemafl § 103 Abs. 2 KVG LSA die Verpflichtung besteht, eine Nachtragshaus-
haltssatzung zu erlassen, sollen hiergegen gerichtete Verstéfle gemafll § 143 Abs. 1
Satz 1 KVG LSA von der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde mit Augenmaf be-
handelt werden. Beim Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung richtet sich deren
rechtsaufsichtliche Bewertung nach den vorgenannten Grundsatzen. Fir das Haus-
haltsjahr 2015 musste eine Nachtragshaushaltssatzung aufgrund der bereits fortge-
schrittenen Zeit nicht mehr beschlossen werden; es genigte insoweit eine Dokumenta-
tion der Mehraufwendungen und -auszahlungen gemafl § 105 KVG LSA. Soweit zur
Bewaltigung einer aktuellen Situation (z. B. Flichtlinge) Personal voriibergehend ein-
gestellt wird, d.h. befristet auf befristet eingerichteten Stellen gefihrt wird, kann dies
gemall § 76 Abs. 1 KVG LSA auch aullerhalb des Stellenplans erfolgen. Eine Arbeit-
nehmerin bzw. ein Arbeitnehmer gilt dann als nicht nur vorlbergehend beschéaftigt
i.S.d. § 76 Abs. 1 KVG, wenn sie bzw. er bei dem Arbeitgeber auf der Grundlage eines
abgeschlossenen Arbeitsvertrages auf unbestimmte Zeit eingestellt wurde. Ob eine
Einstellung voriibergehend erfolgt, stellt demnach nicht auf die Zeitdauer der Aufga-
benerflllung, sondern auf die der Beschaftigung ab. Erfolgt diese voriibergehend, ist
der Erlass einer ansonsten gemafl § 103 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA erforderlichen Nach-
tragshaushaltssatzung entbehrlich. Der Ausgleich flr unabweisbar erforderliches Per-
sonal zur Bewaltigung der aktuellen Flichtlingssituation erfolgt im Rahmen der kom-
munalen Finanzzuweisungen nach dem FAG. Eine in diesem Zusammenhang erfor-
derliche Erhéhung des Liquiditatskreditranmens zur Uberbriickung von Zahlungseng-
passen bis zur jeweiligen Erstattung nach dem FAG ist kommunalaufsichtlich zu dul-

den oder zu genehmigen.
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V. Bei allen MaRnahmen im Zusammenhang mit der Unterbringung und Versorgung von
Asylbegehrenden und Flichtlingen entféllt bei deren Unabweisbarkeit im Férderverfah-

ren die kommunalaufsichtliche Stellungnahme.

VI. Alle Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen im Zusam-
menhang mit der Unterbringung und Versorgung von Asylbegehrenden und Fllchtlin-
gen sind nach den Vorgaben des Kontenrahmenplans auf den jeweils nach sachlichen
Gesichtspunkten einschlagigen Konten zu erfassen. Die Leistungen der Kommunen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind in der verbindlichen Produktgruppe 313
,Hilfen fur Asylbewerber” darzustellen. Zur Erfassung der Aufgaben im Zusammenhang
mit der Unterbringung von Asylbegehrenden und Flichtlingen wird die neue Produkt-
gruppe 314 eingerichtet. Auf die Abgrenzung zum Produkt 1228 ,Regelung des Auf-
enthaltes von Ausléndern® weise ich hin. Die Einfihrung von aufgabenbezogenen Un-
terprodukten steht jeder Kommune frei. Der Produktrahmenplan wird zeitnah entspre-

chend angepasst.

Bei der Erfassung der Ertrdge und Aufwendungen ist nach dem ordentlichen Ergebnis
und dem auferordentlichen Ergebnis zu trennen. Eine pauschale Erfassung im auf3er-

ordentlichen Ergebnis ist nicht sachgerecht.
VII. Dieser Erlass tritt am Tage der Unterzeichnung in Kraft und am 31. Dezember 2016

auRer Kraft.
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