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Neufassung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik als
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) vom 16. Dezember 2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund des Gesetzes Uber ein Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen vom 22. Marz 2006 ist mit Stichtag vom 1. Januar 2013
das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen, dessen Grundla-
ge die Erfassung der Geschéaftsvorfalle nach dem System der doppelten
Buchfihrung ist, in Sachsen-Anhalt eingefihrt worden. Eine flachende-
ckende Umsetzung der rechtlichen Vorgaben bei allen Kommunen im Land
erfolgte zum 1. Januar 2015. Da es sich um ein deutschlandweit neues
System handelt und erst Erfahrungen hiermit gesammelt werden mussen,
bedurfen die Vorschriften zur Doppik einer regelméaRigen Uberarbeitung.
Eine der wesentlichen Vorschriften ist die Gemeindehaushaltsverordnung
Doppik, die nach ihrer erstmaligen Fassung vom 30. Marz 2006 aufgrund

umfangreicher Anderungen am 22. Dezember 2010 neu gefasst wurde.

Nunmehr ist eine weitere Neufassung erforderlich geworden, die dariber
hinaus auch eine Namensanderung in ,Kommunalhaushaltsverordnung -
KomHVO"* beinhaltet. Die neue Kommunalhaushaltsverordnung vom
16. Dezember 2015 wurde im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
Sachsen-Anhalt vom 21. Dezember 2015, S. 636, verkiindet und tritt am
1. Januar 2016 in Kraft.
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Neben den Anpassungen an das KVG LSA betreffen die weiteren wesentlichen Anderungen
die Umsetzung von bereits im Erlasswege im Vorgriff geregelten Vorgaben, die Lésung vieler
kleiner Probleme, die durch Erfahrungen in der Praxis aufgetreten sind sowie redaktionelle
Veranderungen zum besseren Verstandnis der Rechtsmaterie. Im Folgenden wird auf die

wesentlichen Anderungen hingewiesen, weitere sind dem Verordnungstext zu entnehmen:

1. Finanzplan
Die Darstellung der Inanspruchnahme von Liquiditdtsreserven (§ 21) in Finanzplan und
-rechnung (8§ 3, 44) erfolgt kunftig ausschlieRlich nachrichtlich und wird in den Verbindlichen

Mustern geregelt werden.

2. Stelleniibersicht
Grundsatzlich ist jedem Teilplan eine eigene Stellenlibersicht beizufiigen. Erméglicht jedoch
ein budget- oder produktorientierter Gesamtstellenplan eine gute Ubersicht, kann dieser al-

ternativ verwendet werden.

3. Investitionen

Neben der Erganzung durch eine Investitionsdefinition (§ 11) sind in § 34 die Erlassregelun-
gen zu den Sonderposten sowie eine Neuregelung zu den InvestitionsférdermalRnahmen des
ehemaligen § 41 Abs. 4 aufgenommen worden (,Immaterieller Vermogensgegenstand“ oder
, Iransferaufwand®). Bei den Herstellungskosten (§ 38) wurden die Sozialkosten und die Kos-

ten der allgemeinen Verwaltung gestrichen.

4. Ubertragbarkeit

Kunftig ist auch die Ubertragbarkeit von (ber- und auBerplanméaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen, soweit bereits Rechtsverpflichtungen eingegangen wurden, ausdricklich ge-
regelt (§ 19). Eine Ubertragung ist jedoch nur méglich, wenn diese durch Aufwendungen und

Auszahlungen des Folgejahres gedeckt sind.

5. Abschnitt ,Steuerung“
Abschnitt 4 erfahrt eine Strukturanderung. Unter der Bezeichnung ,Steuerung” sind nunmehr
alle Instrumente der Steuerung der Haushaltswirtschaft und der Liquiditat zusammengefasst

(u.a. Ziele und Kennzahlen, Kosten- und Leistungsrechnung).

6. Riicklagen und Haushaltsausgleich
Die Regelungen der §§ 22 bis 24 gehoren alle zum gleichen Themenkreis (Umgang mit dem

Eigenkapital) und wurden daher in einem Abschnitt zusammengefasst. Die Bildung von Son-
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derrticklagen wurde vollstandig tUberarbeitet und Gberwiegend in das Ermessen der Kommu-
nen gestellt. Der Ausgleich von Fehlbetrdgen wurde an den Zeitraum der Haushaltskonsoli-

dierung angepasst.

7. Vergaberecht
Flr die Vergabe von Auftragen gilt auch fir die Kommunen ausschlie3lich das Vergabege-

setz des Landes, so dass die urspringliche Regelung hierzu gestrichen werden konnte

(§ 29).

8. Inventur

Die Erleichterungsregelungen zur Durchfihrung der Inventur (§ 33) sind erweitert worden.
Die Kontrolle der Buchinventur ist nunmehr nur noch bei beweglichen Vermdgensgegen-
standen erforderlich, und dies innerhalb eines 5-Jahreszeitraumes. Grundstiicke und Ge-
baude missen daher nicht mehr zwangsweise bei der Inventur kontrolliert werden. Hiermit
soll der Aufwand fir die Kommunen verringert werden, da durch das Gebaudemanagement
ohnehin eine Uberwachungspflicht besteht. Treten Veranderungen, wie z.B. Zu- und Abgan-
ge, Struktur- und Nutzungsveranderungen sowie die Feststellung von Altlasten, auf, ist dies
kurzfristig in die Buchhaltung zu Ubernehmen. Der 5-Jahreszeitraum gilt kiinftig auch beim
Festwertverfahren. Fir die konkreten Festlegungen der Kommune zur Inventur sowie zu den
Bewertungsverfahren, insbesondere bei der Anwendung von Wahlrechten, hat jede Kommu-
ne eine eigene Inventur- und eine Bewertungsrichtlinie zu erlassen. Bei Bedarf ist auch eine

Zusammenfassung zu einer Richtlinie maéglich.

9. Riickstellungen

Zu den Ruckstellungen (§ 35) erfolgen diverse Klarstellungen.

10. Geringwertige Vermogensgegenstinde

Die Regelungen zur Erfassung und Abschreibung der geringwertigen Vermdgensgegen-
stande (§§ 33, 40) beschrankt sich nunmehr auf die Wahl der 150-Euro-Grenze i.V.m. mit
der Bildung eines Sammelpostens fur Vermdgensgegenstande von 150 bis 1.000 Euro. Die
410-Euro-Grenze ist kiinftig nicht mehr zu verwenden. Diese Regelung gilt ausschlielich fur
die Zukunft und somit fir neu zu erfassende Vermdgensgegenstande. Vermdgensgegen-
stédnde, die nach der 410-Euro-Grenze erfasst worden sind, wurden bereits in der Ergebnis-
rechnung der Vergangenheit gebucht und mussen daher nicht ab 150 Euro im Sammelpos-
ten nacherfasst werden. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der dem Steuerrecht ent-
nommene Begriff ,Wirtschaftsgut“ in der kommunalen Doppik, entsprechend dem Handels-

recht, keine Verwendung mehr finden sollte.
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11. Unterlagen zum Haushaltsplan uns Jahresabschluss
Des Weiteren sind die Anlagen bzw. Angaben zum Haushaltsplan, im Vorbericht, im Anhang
und im Rechenschaftsbericht erweitert worden (§§ 1, 6, 47, 48).

12. Gesamtabschluss

Die Anderungen zum Gesamtabschluss sind derzeit nur marginal, werden jedoch zu einem
spateren Zeitpunkt in gréfierem Umfang vorgenommen. Aufgrund aktueller, noch umfangrei-
cher Probleme mit der Einfuhrung der Doppik wird es vielen Kommunen nicht méglich sein,
den Gesamtabschluss erstmals fur das Haushaltsjahr 2016 zu erstellen. Daher ist definitiv
beabsichtigt, den Zeitpunkt fir die erstmalige Erstellung des Gesamtabschlusses auf das
Haushaltsjahr 2019 zu verschieben, so dass entsprechende vorbereitende Malinahmen der-
zeit noch nicht veranlasst werden missen. Eine Anderung des § 119 Abs. 6 KVG LSA wird
zum nachstmadglichen Zeitpunkt durchgefiihrt. Eine freiwillige Erstellung des Gesamtab-

schlusses zu einem frilheren Zeitpunkt bleibt hiervon unberthrt.

11. Ubergangsvorschrift

Zur Rechtsklarheit bzgl. der Erstellung der Eréffnungsbilanz wird nunmehr auf beide bisheri-
gen Fassungen der GemHVO Doppik verwiesen. Des Weiteren besteht fir das Haushalts-
jahr 2016 die Moglichkeit, die Vorschriften der GemHVO Doppik in der Fassung vom
22. Dezember 2010 dann anzuwenden, wenn es sich hierbei um Vorgaben fir die Haus-
haltsplanung und -ausfiihrung sowie darauf sich unmittelbar auswirkende Regelungen zum
Jahresabschluss handelt. Diese Ubergangsphase ist zum einen erforderlich, um noch nicht
abgeschlossene Haushaltsplanungen ohne zusatzliche Anderungen fortfilhren sowie das
Haushaltsjahr 2016 auf der Grundlage der Planung nach der GemHVO Doppik entsprechend
abschlielen zu kdnnen, und zum anderen, um die notwendige Umstellung der Software zeit-

lich gewahrleisten zu kénnen.

12. Folgednderungen
Die erforderlichen Folgednderungen von weiteren Rechtsvorschriften werden beim néchsten
Anderungsvorhaben umgesetzt. Insbesondere die Verbindlichen Muster und der Kontenrah-

menplan werden zeitnah angepasst.

Mit freundlichen Grifzen




